BAIXADA SANTISTA

O desafio da Historia

“Os exemplos dos inconvenientes
resultantes da falta de
planejamento alastram-se no
mundo, como também existem em
grande mimero os casos de planos
organizados e nao obedecidos na
pratica municipal. Para isso
concorrem a ignordncia e a falta
de critérios das administragcoes
municipais, subordinadas a
especulacao dos interesses
particulares e eleitorais. Um dos
grandes males das obras piiblicas
de todas as cidades é a falta de
planos gerais prevendo sua
expansao. Esse mal assume
maiores proporg¢oes quando se
trata dos servigos de esgotos.”’

Eng. Francisco Saturnino
Rodrigues de Brito
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planejamento, controle ¢ a
execugdo dos servigos de dgua
e esgoto, em qualquer parte do
mundo, estdo atrelados a uma
serie de variaveis. Influem sobre
fodo esse processo, entre outros fatores,
o nivel de renda da populagao
servida, o grau de desenvolvimento da
localidade beneficiada e a disposi¢ao
politica das autoridades em atuar de forma
integrada, notadamente para aproveitar ao
maximo a capacidade de investimentos
disponiveis.

Nem sempre, porém, todos os cuidados
sdo observados ou respeitados. Por
motivos diversos, principalmente de
natureza socio-economica, surgem
desniveis acentuados na relagao oferta e
demanda na drea de saneamento bdsico.
Isso acaba submetendo contingentes
populacionais de pequeno, médio ou
grande porte a convivéncia em ambientes
de riscos, gerando, por conseqiiéncia,
acentuados problemas no campo da saide
publica.

Embora existam grupos que considerem
facil a administragdo do servigo de dgua
e esgoto, tal entendimento denota apenas
completo desconhecimento das relagées
que rodeiam essa atividade.

Por estes e outros motivos, e como forma
de contribuir para o esclarecimento da
opinido publica, a Sabesp resolveu editar
um trabalho capaz de, junto com outros
trabalhos — especialmente as edigoes de
Curso d’Agua (ver Revista DAE n¢ 153
e 158) —, resgatar um pouco da sua historia
numa das diversas regioes paulistas em que
atua, num contexto mais amplo dos
problemas herdados, das solugoes
propostas e executadas, e do futuro. No
caso, a Baixada Santista.

Na Baixada Santista, onde a presen¢a
da Sabesp tem sido intensa nos ultimos
anos, inclusive com resultados

significativos, a abordagem vai um pouco
alem das questoes de ordem institucional.
Traduz as intervengoes realizadas nos
municipios que compoem a regiao,
associando-as, sempre que possivel, com
fatores adversos que inibem avangos
sociais mais expressivos dos investimentos
produzidos.

Por essa razao, o trabalho editorial
certamente servird de alerta para as
autoridades publicas e também a
populagao. A abordagem observa com
muita énfase questoes conjunturais que
devem ser controladas pelos municipios
ainda em fase de expansao, especialmente
no tocante a formagao de nucleos de
subabitagoes e ao movimento das
chamadas populagoes flutuantes.

O cardter analitico da abordagem
tambem visa estimular discussoes em
torno de uma agao integrada dos
municipios com a Superintendéncia
Regional da Sabesp na Baixada Santista
e no Litoral.

Palacio Saturnino de Brito, hoje sede da
Superintendéncia Regional da Sabesp na
Baixada Santista, € marco de uma época

de realizacoes importantes.
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A cidade
exige planos
e muita acao

importancia da participacdo do

engenheiro Francisco Saturni-

no Rodrigues de Brito na area
de saneamento basico exige um destaque
especial aos seus ensinamentos. Polémico
em suas opiniées, mas demonstrando
enorme visdo de futuro, o patrono da enge-
nharia sanitaria no Brasil deixou inimeros
exemplos de uma conduta profissional sé-
ra, voltada principalmente para a discussao
de questdes envolvendo a necessidade de
planejamento urbano.

De personalidade forte, Saturnino de
Brito jamais se recusou a enfrentar os ad-
versarios de suas idéias. Essa postura, alias,
fica bem clara no extrato de uma de suas
citagdes que serve de abertura para esta
narrativa. Defensor do rigoroso cumpri-
mento de planos urbanisticos, ndo poupou
criticas ao imobilismo e a omissdo politica
das autoridades que fechavam os olhos ao
desenvolvimento e partiam em busca das
improvisages, aceitando a ocupacdo de-
sordenada do solo urbano.

Formado na area de engenharia civil pela
Escola Politécnica do Rio de Janeiro, Satur-

nino de Brito ingressa na histéria do sanea-
mento basico de Santos a partir de 1904,
época em que assume o cargo de enge-
nheiro-chefe da Comissao de Saneamento
de Santos, depois de participar de varios
projetos de abastecimento de agua e de
saneamento no Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Belo Horizonte e Vitéria, entre outras locali-
dades.

Nesse periodo, o municipio de Santos
ja comecava passar por mudancas urbanis-
ticas. O intendente municipal Francisco
Malta Cardoso decidira estimular as cons-
truges de prédios nas avenidas Conselhei-
ro Nébias e Ana Costa, as principais da
cidade, oferecendo isencdo no pagamento
de impostos pelo periodo de cinco anos.

Os primeiros resultados das a¢ées de Sa-
turnino de Brito na Comissdo de Sanea-
mento de Santos comecaram a aparecer
logo a partir de 1905, quando apresentou
a C;‘«mara Municipal um esboco da planta
para esgotos sanitarios e pluviais. Coube a
ele, também, a elaboracdo do projeto para
construcdo de nove canais de drenagem e
captacdo das aguas das chuvas, sendo a pri-
meira obra, a do Canal 1, inaugurada em
27 de agosto de 1907, embora o projeto
global tenha sido concluido apenas em 1927,
com a construcdo do Canal 5.

A rede de esgotos fora dimensionada pa-
ra 88 quilémetros, contando com dez esta-
coes elevatdrias e um emissario para des-
carga no mar, programado para ser cons-
truido na Ponta do Itaipu, em Praia Gran-
de, com extenso comprimento de 11,5 qui-
16metros. Alids, foi essa obra que exigiu

A construcao de canais de drenagem, projeto do inicio do
século, foi a primeira grande obra de engenharia sanitaria
realizada em Santos.

a construcdo da Ponte Pénsil, em Séao Vi-
cente, inaugurada em 1914 com o objetivo
inicial de dar sustentacdo as tubulag&es so-
bre o canal do Mar Pequeno.

A atuacao de um engenheiro com a visao
conjuntural de Saturnino de Brito foi deci-
siva para a alteracdo de um quadro hist6-
rico de registros de epidemias diversas no
Municipio de Santos, motivadas principal-
mente a partir da exploracdo das atividades
portudrias. Marcante em sua trajetdria,
igualmente fora o descontentamento que
chegou a registrar com as autoridades pt-
blicas locais, em depoimentos feitos em
1913. Naquela época, registrou que seu
projeto estava sendo desrespeitado, atra-
vés da aprovacao, pela Camara Municipal,
de arruamentos diferentes dos estabeleci-
dos no planejamento feito pela Comissdo
de Saneamento, facilitando que os esgotos
fossem despejados nas ruas.

Saturnino de Brito nasceu em 14 de ju-
lho de 1864, em Campos, Estado do Rio
de Janeiro e faleceu em plena atividade
profissional, em 10 de marco de 1929,
quando executava um projeto para o muni-
cipio de Salvador, na Bahia.

No periodo em que atuou na Comissao
de Saneamento de Santos, esse 6rgao
igualmente foi responsavel pela apresen-
tacdo de uma proposta de urbanizacdo de
algumas areas do municipio, envolvendo
avenidas e jardins, como forma de corrigir
o projeto de expansao da cidade, proposta
elaborada pela Camara Municipal, em
1896, e que ndo observava cuidados ade-
quados com o sistema vidrio e também com
0 saneamento basico.

Outros importantes personagens fizeram
parte da histéria de saneamento béasico em
Santos e regido, como Tolentino Filg: .iras
e Milito Pacheco, que ocuparam a chefia
do Servico de Saneamento Basico. Os dou-
tores Vieira de Melo, Paulo Sousa e Luis
Viana, profissionais que atuaram como ins-
petores sanitarios em 1889 e, ainda, Emilio
Ribas, chefe do Servico Sanitario do Esta-
do, entre tantos outros.

Destacou-se igualmente nesse cendrio
de constantes lutas para oferecer melhores
condi¢bes de saneamento & populagdo o
doutor Guilherme Alvaro. A ele também
coube, por muitos anos, a chefia do Servico
Sanitario de Santos, tarefa que exerceu
com afinco e que lhe custou a perda da.
prépria visdo: em acidente ocorrido duran-
te uma inspecdo a um ter.eno baldio locali-
zado no Guaruja, um galho atingiu-lhe um
dos olhos, formando uma infec¢do que
posteriormente atingiria o outro.
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Saneamento,
0 ciclo de
sucessoes

@

histéria do saneamento bésico

na regido da Baixada Santista

tem quase um século. Em 24
de maio de 1897, o Governo do Estado
de S&o Paulo outorga a The City of Santos
Improvements Co. Ltd. a responsabilidade
pelos servicos de abastecimento de &gua
a cidade de Santos e seus arredores. Af
tem inicio o ciclo de sucess6es que muitas
décadas depois, resultaria na empresa atual.

Por intermédio do Decreto 565, de 9
de junho de 1898, é dissolvida a Comissio
de Saneamento do Estado e criada a Re-
particio de Agua e Esgoto da Capital e
a Reparticdo Técnica de Agua e Esgotos
do Estado. Na mesma data, porém, por
intermédio do Decreto 566, fica a nova
reparticao autorizada a assumir o acervo
da extinta comiss&o, inclusive na jurisdicso
de Santos.

Somente através da Lei Estadual 861/A,
de 16 de dezembro de 1901, no entanto,
o governo do Estado fica autorizado a orga-
nizar uma Comissdo para se encarregar da
construcdo das obras de esgotos da cidade
de Santos, localidade que passa a ter auto-
rizacdo para ser desanexada da Reparticao
de Aguas e Esgoto da Capital.

Apenas ao final do ano seguinte, em 23
de dezembro de 1902, por forca do Decre-
to Estadual 1.077, contudo, é que foi criada
a Comissdo de Saneamento de Santos,
com a incumbéncia dos servicos de cons-
trucdo e conservacdo da rede de esgotos
da cidade e da fiscalizacdo do servico de
abastecimento de 4gua, na época ainda sob
a responsabilidade da The City of Santos
Improvements Co. Ltd.

Anos ap6s, em 29 de dezembro de 1914,
a Lei Estadual 1.455 é promulgada com
o objetivo de extinguir essa comissdo e criar
a Reparticdo de Saneamento de Santos.

A regulamentacdo dessa lei é feita por
meio da edicdo do Decreto Estadual 2.546,
em 22 de janeiro de 1915, ficando a Repar-
ticdo de Saneamento de Santos subordi-
nada & Secretaria da Agricultura do Estado
até 17 de maio de 1929, data em que é
promulgada a Lei 4.595 com o objetivo
de regulamentar a Secretaria da Viagdo e

Assim que assumiu os
servicos de
saneamento basico na
Baixada Santista, a
partir de junho de 1973,
a Sabesp concentrou
esfor¢os nos projetos
de expansao dos
sistemas de coleta de
esgotos e de
distribuicao de agua.
Na foto acima a
construgao do
interceptor oceanico,
sob as praias santistas;
ao lado, aspecto geral
da Estacao de Pré
Condicionamento de
Esgoto: abaixo, obras
de ampliacao da ETA
Piloes, em Cubatao.




Obras Publicas, 6rgdo que passa a contro-
lar a reparticdo santista.

A sucessao de 6rgéos e repartigoes conti-
nua nos anos seguintes. Em 1950, com
a promulgacdo da Lei Estadual 627, de
4 de janeiro, é criado o Departamento de
Obras Sanitarias, sob o controle da Secre-
taria de Viacdo e Obras Publicas, assumin-
do o patriménio da Reparticdo de Sanea-
mertto de Santos, extinta na mesma opor-
tunidade. No dia 19 de junho do ano se-
guinte, quando o Decreto Estadual 20.583
aprova o regimento do Departamento de
Obras Sanitarias, a Reparticio de Sanea-
mento de Santos volta a existir, agora como
uma divisdo do 6rgdo superior. Suas atri-
buicGes, a partir dessa data, envolvem estu-
dos, projetos, fiscalizacdo, construgdo, con-
servagdo e operacionalizacdo dos sistemas
de abastecimento de agua, os sistemas pu-
blicos de esgoto sanitario, as galerias de
aguas pluviais, os sistemas de drenagem,
de esgotamento de residuos liquidos indus-
triais e também os sistemas de coleta, trans-
porte e disposicao de lixo.

Ao mesmo tempo em que as transfor-
magGes legais na drea de saneamento atin-
gem Santos, as mudancas acabam refle-
tindo também sobre outras localidades da
regido. Por intermédio da Lei 719, de 06
de mar¢o de 1924, a Camara Municipal
de Santos outorga & Companhia Guaruja
a responsabilidade pelos servicos de abas-

tecimento de agua e de esgotos sanitarios
daquela localidade. Dois anos apés, no en-
tanto, autorizada pela Lei 2.140, de 12 de
janeiro de 1926, a Fazenda do Estado de
S&o Paulo adquire da Companhia de Gua-
ruja e da Companhia Mecéanica e Importa-
dora de Sao Paulo os bens e equipamentos
até entdo utilizados nos servicos de dgua
e esgoto de Guaruja. Assim, igualmente
0s servicos dessa localidade, em 22 de de-
zembro de 1950, com base na Lei Estadual
923, também ficam subordinados ao De-
partamento de Obras Sanitérias.

O Servico de Agua de Santos e Cubatao,
constituido com a edigdo da Lei Estadual
22.881, de 18 de novembro de 1953, e
também subordinado ao Departamento de
Obras Sanitarias, acaba sendo absorvido
pela unificacdo dos diversos 6rgéos na Su-
perintendéncia de Saneamento da Baixada
Santista, criada em 13 de novembro de
1968, com base no Decreto Estadual
50.770.

Embora o ciclo de sucessées até essa
data tenha sido intenso, o novo érgéo aca-
ba registrando vida curta. Por meio de De-
creto-Lei Estadual, em 23 de setembro de
1969, é autorizada a constituicdo da Com-
panhia de Saneamento da Baixada San-
tista (SBS), englobando os municipios de
Santos, Sdo Vicente, Praia Grande, Cuba-
tdo e Guaruja. Sua escritura de constituicdo

foi lavrada no dia 29 de dezembro de 1969, .

a folha 137 do Livro 458 do 14 Cartério
de Notas da Capital, obtendo registro na
Junta Comercial do Estado de Sao Paulo
sob 0n2422.046, em 6 de janeiro de 1970,
com publicacdo no Didrio Oficial do Estado
de 14 de janeiro do mesmo ano.

A expanséo da SBS ocorre de forma gra-
dativa. Sdo assinados convénios especifi-
cos com os municipios de Cubatdo, Sdo
Vicente, Praia Grande, Mongagua, Ilhabe-
la, Ubatuba, Séo Sebastido e Caraguata-
tuba, sendo repassados & concessionaria
os bens, direitos e obrigagées dos muni-
cipios concedentes.

Em junho de 1973, agora de forma defi-
nitiva, surge a dltima fase do ciclo suces-
sério. Com a promulgacdo da Lei Estadual
119 é autorizada a constituicdo da Compa-
nhia de Saneamento Basico do Estado de
Séo Paulo, Sabesp, para planejar, executar
e operar os servigos de saneamento basico
em todo o territério do Estado, respeitada
a autonomia dos municipios. A nova em-
presa incorpora a SBS na Baixada, em as-
sembléia geral extraordinéria realizada em

29 de dezembro de 1975.

A tecnologia empregada na construgao
do Emissario Submarino, localizado em
Santos, tem servido dé exemplo a
outras cidades brasileiras e também do
exterior.







