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Resumo

Os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) sdo instrumentos de planeja-
mento, cujo intuito principal é a protecao da salide publica e da qualidade ambiental. Nesse sentido, este
artigo buscou avaliar quanti-qualitativamente os PMGIRS de quatro municipios do estado do Para, no
Norte do Brasil, tendo como base 21 indicadores e o0 método de processo de analise hierarquica (AHP),
para proposicdo do indice de Adequagéo (IA). Com objetivo de realizar os julgamentos e identificar quais
indicadores sdo mais relevantes na qualidade dos PMGIRS, foram escolhidos dois grupos de especialistas,
contendo dois individuos em cada grupo. A matriz resultante foi calculada pelo método de agregacéo de
julgamentos individuais (AJl). Os resultados mostram que ter areas adequadas de destinacéao final, ava-
liacdo coerente de passivos ambientais e proposicdo de medidas de contingéncias ou emergéncia para
possiveis falhas sao as principais variaveis indicadoras de qualidade, somando 33,4% da importancia final.
A partir disso, verificou-se que os PMGIRS de Barcarena, Muané e Paragominas séo classificados como
satisfatdrios, enquanto o de Marituba é considerado bom. Fica evidente que cada municipio tem dificul-
dades especificas, logo, ha caracteristicas prioritarias, que devem ser melhoradas, para alcan¢ar PMRGIS
com mais qualidade.

Palavras-chave: Planejamento. Sustentabilidade. Indicadores. AHP.

Abstract

The Municipal Plans of Integrated Solid Waste Management (PMGIRS) constitute planning instruments that
mainly aim to protect public health and environmental quality. This study sought to quantitative and qualitatively
evaluate the PMGIRS of four municipalities in the state of Para in northern Brazil by 21 indicators and analytic
hierarchy process (AHP) to propose an adequacy index. To perform the evaluations and find which indicators are
more relevant to the quality of PMGIRS, two groups of experts with two individuals were chosen. The resulting
matrix was calculated by aggregating their individual evaluations. Results show that adequate final disposal
areas, coherent evaluation of environmental liabilities, and contingency or emergency measures for possible
failures configure the main variables indicating quality, adding up to 33.4% of the final importance. The PMGIRS
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of Barcarena, Muand, and Paragominas showed satisfactory results, whereas that in Marituba, good ones. Each

municipality has specific difficulties, evincing priority characteristics that must be improved to achieve a higher-

quality PMRGS.

Keywords: Management. Sustainability. Indicators. AHP.

1 INTRODUCAO

A Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), dispde
sobre os principios, objetivos, instrumentos, e
as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os
perigosos, as responsabilidades dos geradores e
do poder publico e aos instrumentos econémicos
aplicaveis (Brasil, 2010). No art. 19 sdo descritas as
premissas para elaboracao do Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS),
além de definir as bases para implementacgao
e operagdo dos sistemas de gestdo de residuos
sélidos, portanto, devem ser elaborados pelos
municipios com o objetivo de solucionar as pro-
blematicas dos residuos sélidos.

O art. 19 da PNRS esclarece que é de responsabili-
dade do municipio prever medidas para andlise de
desempenho operacional e ambiental dos servicos
publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos
sélidos urbanos (RSU) (Brasil, 2010), em que os
indicadores e as ferramentas de gestdo sdo alguns
exemplos Uteis a este propdsito. Segundo Siche et
al. (2007), os sistemas de avalicdo de desempenho
sdo instrumentos de medigdo que colaboram com
o aperfeicoamento das praticas de gestdo. Esses
sistemas fornecem suporte aos processos de aper-
feicoamento da eficiéncia do gasto publico, da
qualidade administrativa, do controle sobre a efeti-
vidade das a¢des do estado e demais organizacgoes,
da identificagdo dos pontos criticos do sistema,
entre outros. Além disso, como afirmam Menikpura,
Gheewala e Bonnet (2012), questdes ambientais,
aspectos legais e de saiide humana estdo inerentes a
gestao de residuos sélidos urbanos e, portanto, pos-
suem estreita relacdo com a infraestrutura urbana

e gestdo publica, entretanto, a falta de algumas
etapas do servico urbano, como o gerenciamento
de RSU, geram a sociedade poluicdo ambiental e
perdas econdmicas, as vezes, com pouca viabilidade
de recuperacao ambiental (Poletto et al., 2016).

Oliveira e Galvao Junior (2016) apontam que embora
ja existam varios planos finalizados de municipios
brasileiros, verifica-se que estes ndo apresentam
uma qualidade desejada, conforme o estabelecido
no art. 19 quanto a correta gest&o dos residuos, haja
vista que além da finalizacdo dos planos, é neces-
séria uma boa avaliacdo quanto a seus aspectos e
desempenho. Portanto, percebe-se que uma das
causas da deficiente compreensao, habilidade e
manuseio dos recursos financeiros que ocasionaram
a situacdo, ainda falha, da gestdo de RSU no Brasil
sdo propiciados por um planejamento regional
com abordagens pontuais e agoes fragmentadas,
com auséncia de avaliagbes de desempenho e
consequentemente de indices de desempenho que
expressem a realidade e que possibilite a melhor
exposicdo das limitacdes e condicionantes do sis-
tema. Nessa perspectiva, o objetivo deste artigo
foi avaliar quanti-qualitativamente os PMGIRS de
quatro municipios da regido amazbnica, tendo como
base 21 indicadores proposto por Chaves, Siman e
Sena (2020a) a partir do método AHP.

2 MATERIAIS E METODOS

2.1 Area de estudo

Na Figura 1 estdo identificados os municipios de
Paragominas, Muand, Barcarena e Marituba, os
quais foram objetos de avaliacdo desse estudo.
Os quatro municipios estdo situados no estado
do Para, e foram escolhidos devido a facilidade na
obtencéo dos seus PMGIRS.
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Figura 1 - Localizagdo da &rea de estudo.

Na Tabela 1 apresenta-se um resumo
de alguns dados de cada municipio, e o per-
centual de coleta de residuos sdlidos. Se-

gundo o Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE, 2022), trés municipios sdao

enquadrados como de grande porte (acima

de 100 mil habitantes) e um de médio porte
(de 20.001 a 50 mil habitantes).

Tabela 1 - Dados dos municipios e % coleta de residuos sélidos (RS).

Municipio Area (km?)
Barcarena 1.310,34
Marituba 103,21
Muana 3.763,34
Paragominas 19.342,57

Densid?:aebt;::g)gréﬁca %coleta RS
95,2 98,61
12743 88,94
10,7 88,9
59 85,84

Fonte: Para (2008); Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2015);
Fundagdo Amazénia de Amparo a Estudos e Pesquisas (Fapespa, 2020; 2021).

2.2 Breve descricao dos PMGIRS paraenses

Para obtencdo do PMGIRS de Muana, ela-
borado em 2015, realizou-se uma pesquisa
documental com a Secretaria de Meio Ambiente
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O desenvolvimento desse Plano ocorreu apds
uma iniciativa da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas do
Para (Sedop — PA), que promoveu uma série de
oficinas de diagnéstico, progndstico e propo-
sicées objetivando a elaboracdo de PMGIRS em
diversos municipios do Para. O PMGIRS de Muana
estd organizado em 25 tépicos que abordam
itens como os objetivos e principios do plano, a
caracterizacao geral do municipio, o diagnéstico
operacional, as proposicdes, as responsabili-
dades e especificagdes técnicas.

O PMGIRS de Barcarena — PA foi elaborado em
2015 pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Econémico (Semade) da
Prefeitura Municipal de Barcarena-PA, que
disponibilizou o documento para esta pes-
quisa. O referido Plano foi promulgado pela Lei
Municipal n° 2.191/2017, sendo distribuido em
18 tépicos, compreendendo: caracterizacao dos
residuos; diagnéstico; cenarios futuros; desti-
nacdo e disposicdo; gestdo de residuos sélidos,
entre outros. J& o PMGIRS de Marituba — PA,
elaborada em 2019 pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (Semma) da Prefeitura Municipal
de Marituba, teve como suporte uma consultoria
internacional de especialista na area do sanea-
mento ambiental e residuos sélidos, conforme a
Portaria n®244/2018. O PMGIRS Marituba — PA foi
organizado em dez tépicos, em que foi abordado:
a metodologia adotada; objetivos; diagndsticos;
tecnologias de tratamento e valorizagdo de resi-
duos; e metas, programas, projetos e agdes. O
PMGIRS de Paragominas — PA foi elaborado pela
Secretaria de Urbanismo (Semur) da Prefeitura
Municipal de Paragominas em 2019, sendo
dividido em 23 tépicos, compreendendo: diag-
néstico; custos e despesas com servicos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos; identificacdo de &areas favoraveis para
disposicdo final ambientalmente adequadas de
rejeitos; identificacdo de possibilidade de con-
sércio, indicadores de desempenho operacional e

ambiental; e programas e ag¢des. Os trés ultimos
PMGIRS supracitados estdo disponibilizados
publicamente no site das respectivas prefeituras
municipais. Todos os PMGIRS relacionados foram
elaborados no periodo de 2015 a 2019, onde se
pressupde que seguiram as recomendagbes do
art. 19 da PNRS, o qual aponta que na elaboragao
dos PMGIRS devera apresentar um conteutdo
minimo, conforme os IXincisos propostos na refe-
rida Politica.

2.3 Avaliacao dos PMGIRS

A avaliacdo dos PMGIRS para os quatro municipios
paraenses foi realizada a partir de uma tomada
de decisdo multicritérios — processo de andlise
hierarquica (AHP) — empregando-se os 21 indica-
dores propostos por Chaves, Siman e Sena (2020a;
20220b), concebidos com base nas exigéncias da
PNRS, com foco principal no conteido minimo do
art. 19, e validados por especialistas da area.

Chaves, Siman e Sena (2020a; 2020b) apontam
que a respeito da avaliacdo dos indicadores é
necessario primeiramente utilizar trés crité-
rios: atendimento, suficiéncia e condicdo; e que
cada indicador precisa ser analisado conforme
0s pré-requisitos indicados no Anexo A. Para
o critério “atendimento”, a nota méxima (1) é
atribuida quando o indicador segue o determi-
nado, caso contrario, atribui-se nota 0. )& para
a “suficiéncia”, cada informagdo apresentada
necessita ser completa e descrita de forma clara
e objetiva, com o intuito de seguir o estabelecido
pela legislagao vigente. Portanto, para atingir a
nota maxima (2), considera-se suficiente o que foi
exposto, caso contrério, a abordagem é analisada
de forma insatisfatéria (nota 1). Por fim, avalia-se
a “condi¢do” de cada indicador, que foi estabe-
lecida com base na qualidade das informagdes
apresentadas nos dois critérios citados anterior-
mente. Esse critério pode ser considerado nota 3,
se o conteldo desdobrado foi descrito de maneira
detalhada e completa, conseguindo abranger o
conteido minimo estabelecido na PNRS, se nao,
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considera-se nota 2 se algum ponto nao tenha
sido informado e/ou o item néo foi descrito, con-
sidera-se nota 1.

Na Tabela 2 consta uma informacgdo geral dos
critérios de analise, conforme apresentado no

texto anteriormente, e que foram aplicados aos
quatro municipios paraenses. A nota parcial é
obtida pela multiplicagdo dos critérios de aten-
dimento, suficiéncia e condicao, a fim de se obter

uma classificacao.

Tabela 2 - Notas parciais dos critérios de avaliagdo dos indicadores.

Atendimento Suficiéncia
1 2
1 2
1 2
1 1

0 -
Fonte: Adaptado de Chaves, Siman e Sena (2020a).

2.4 Matriz de julgamento dos PMGIRS

Neste artigo, foram definidos dois grupos distintos
de especialistas, aqui chamados de P1 e P2, e cada
grupo foi representado por dois individuos com
mesmo grau de importancia na decisao final dos
julgamentos. O grupo P1 foi composto por dois
engenheiros sanitaristas e grupo P2 porum enge-
nheiro ambiental e um engenheiro civil. Todos
com experiéncia na area de gestdo ambiental.

Os 21 indicadores (apresentados no Anexo A) foram
dispostos em uma matriz quadrada, obedecendo
o processo de andlise hierarquica (AHP, do inglés
analytic hierarchical process), desenvolvido por
Thomas Saaty (1980), e baseado na comparagao por
pares de Thurstone (1927), conforme a Matriz A (1).

A=la, 1 — (1)

Nesse método, os julgamentos sdo realizados por
especialistas par-a-par, que sao representados
por uma matriz quadrada de ordem n, aqui deno-
minada de A = [aij], sendo i a linha e j a coluna.
A matriz A é reciproca, ou seja, a,= 1/a, de tal
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Condicao

3

2

Nota parcial Classificacao
6 Muito bom
4 Bom
2 Regular
1 Incompleto
0 N&o atendido

forma que a, # 0. Se a comparagao obtida for de
igual importancia, admite-se a=a.;= 1.

Para a construgdo da matriz de julgamento é
utilizada a escala fundamental de valores com-
parativos apresentados no Tabela 3, definida por
Saaty (1990), onde o elemento a, mostra o peso
preferencial de A, obtido por comparagao com A.
A partir disso, é possivel calcular os autovetores
de cada critério, que refletem os julgamentos efe-
tuados (Saaty et al., 2008).

Tabela 3 — Escala de julgamento
para comparagao por pares.

Intensidade Definigao Explicagao
. A As duas atividades contribuem
1 Igual importancia . .
igualmente para o objetivo.
Importancia A -
A experiéncia e o juizo favorecem
3 pequena de uma , =
uma atividade em relagéo a outra.
sobre a outra
Importancia A experiéncia ou juizo favorece
5 grande ou fortemente uma atividade em
essencial relagdo a outra.
Importancia Uma atividade é muito fortemente
7 muito grande ou favorecida em relagdo a outra.
demonstrada Pode ser demonstrada na pratica.
A A evidéncia favorece uma
Importancia - N
9 atividade em relagéo a outra, com
absoluta .
o mais alto grau de seguranca.
. Quando se procura uma condi¢ao
Valores inter- )
2,4,6e8 de compromisso entre duas

mediarios L
definigdes.

Fonte: Saaty et al. (2008).
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Se a matriz A é absolutamente consistente, é
possivel notar que A se aproxima do autovetor W.
E no caso ideal de consisténcia total, o principal
autovalor A,__ € igual a n, ou seja, as relagdes
entre os pesos e os julgamentos serdo dadas por
wi/wj=aparai,j=12,..n. Caso uma matriz de
comparagao em pares quadrados nao for absolu-
tamente consistente, duas situacées diferentes
podem ser consideradas. A primeira situagado
é uma matriz contraditéria, e a outra aparece
quando a matriz ndo é totalmente consistente
nem contraditéria. Nesse caso, Saaty (2008)
definiu o indice de consisténcia (Cl) empregan-
do-se as Equacdes 2 e 3.

AW =2 W )

Em que A é a matriz de julgamentos, w é o vetor
de pesos. Neste artigo, os pesos obtidos usando
o método do autovalor, positivos e normalizados,
que satisfazem a propriedade da reciprocidade.
C1=tna =0 3)
n-1
E bem conhecido que pequenas mudancas em a
implicam pequenasmudancasem}__,sendoasua
diferenca n-1 uma boa medida de consisténcia.
Saaty et al. (2008) mostrou que se o especialista
for completamente consistente, entdo, neste caso
excepcional, as duas matrizes diferentes de julga-
mentos (A) e de pesos w sdo iguais. No entanto,
seria irrealista exigir que essas relagdes se man-
tenham no caso geral. Caso contrario, se o arbitro
nao for absolutamente coerente, entédo Xmax >n,é
preciso medir esse nivel de inconsisténcia. Para
esse fim, Saaty (2008) definiu a razdo de consis-
téncia (CR), conforme a Equacao 4.

a

CR=—
RI

(4)

Onde indice de aleatoriedade (Rl, do inglés
Random Index) é o valor médio de Cl para matrizes
aleatérias usando a escala de Saaty (1990), sendo

gue uma matriz é considerada como consistente
somente se CR < 0,1710% (Saaty, 2008). Neste
artigo, foi utilizada escala de Rl proposta por
Alonso e Malata (2006), que atribuem a aproxi-
magao numeérica de 1,6409 paran = 21.

Quando sédo feitas decisées em grupo, pode
ser escolhido o método de agregacao de jul-
gamentos individuais (AJl) ou por agregacdo
de prioridades individuais (APl) para calculo
das prioridades finais no método AHP (Forman;
Peniwati, 1998). Segundo Forman e Peniwati
(1998), a escolha do método depende se o
grupo agird em conjunto ou como individuos
separados. No caso da A)l, a média geométrica
dos julgamentos individuais (Al)) satisfaz a
exigéncia de reciprocidade, implicando uma
agregacdo das preferéncias individuais, de tal
forma que o grupo se torna um Unico julga-
mento comum. A matriz resultante da Al] pode
ser calculada através da Equacdo 5.

]g(k,l) = l;[j:(k,l)Wi (5)

Onde Jg (k,1) se refere as matrizes de julgamentos
individuais e em grupo, respectivamente, com
importancia relativa dos valores k e |, w,sdo os
pesos individuais e n sdo o nimero de decisores.

2.5 indice de adequacdo

A partir das decisdes em grupo, escolheu-se o
método de agregacao de julgamentos individuais
(AJl) para notas e pesos finais. Todos os especia-
listas receberam orientacdo no preenchimento da
planilha formatada em Excel.

Partindo da perspectiva de que alguns indi-
cadores tém maior relevancia que outros, é
proposto o indice de Adequagéo (IA), conforme
a Equacdo 6. Esse indice é proveniente da soma
do produto entre as notas parciais obtidas nos
indicadores i, e os respectivos pesos de cada
indicador w_, calculados através do método
AHP. No final, sera obtido um valor entre O e 6.
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Assim, é proposta a classificagdo expressa na parciais por pesos especificos, provenientes de
Figura 2, para decisdo final de avaliacdo da qua- especialistas, possam melhor descrever as reais
lidade do PMGIRS, variando entre insuficiente a condicdes dos PMGIRS.

excelente a qualidade do documento final. No

final, espera-se que a ponderacdo das notas A=t LW, +ee bWy (©)
0 1 2 3 4 5 6
Insuficiente Ruim Suficiente Regular Bom Excelente

Figura 2 - Classificacdo do indice de Adequacéo dos PMGIRS.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO foram: elaboragdo de PGRS e logistica reversa;
3.1 Avaliacdo dos indicadores qualificacdo dos envolvidos; passivos ambientais;
Os resultados obtidos das notas parciais dos indica- acbes de prevencao e correcdo; e, valorizagao dos
dores estdo apresentados no Quadro 1. Verifica-se residuos. Em contrapartida, o PMGIRS de Barcarena
que o PMGIRS Marituba-PA foi o que mais recebeu foi o que mais obteve nota O em nao atendimento
nota parcial 6 (muito bom) dos 21 indicadores. em oito indicadores, o que resultou em notas par-
Apenas os indicadores 9, 13, 16,20 e 21 receberam ciais de 0, sendo classificado por por Chaves, Siman
notas parciais de 1, 2 e 4, respectivamente, que e Sena (2020a) como nao atendido (Tabela 1).

Quadro 1 - Resultado das notas parciais dos indicadores para os PMGIRS-PA.

Municipios -PA Barcarena Marituba Muana Paragominas
ATD SUF CON Nota ATD SUF CON Nota ATD SUF CON Nota ATD SUF CON Nota
Indicador 0=ndo |1=nao suf| 1=Ruim 0=ndo |1=nao suf| 1=Ruim O=ndo |1=nao suf| 1=Ruim 0=ndo |1=nao suf| I=Ruim
1=sim 2=suf. [2=Regular 1=sim 2=suf. [2=Regular I=sim 2=suf. [2=Regular 1=sim 2=suf. [2=Regular
3=Bom | parcial 3=Bom | parcial 3=Bom parcial 3=Bom parcial
1 1 2 3 [3 1 2 3 6 1 1 1 1 1 2 3 6
2 0 1 1 0 1 2 3 6 1 2 1 2 1 1 3 3
3 0 1 1 0 1 2 3 6 1 1 1 1 1 2 3 6
4 1 2 1 2 1 2 3 6 1 1 1 1 1 1 3 3
5 1 2 3 6 1 2 3 6 1 2 3 6 1 2 3 6
6 1 2 3 6 1 2 3 6 1 2 1 2 1 2 3 6
7 1 1 1 1 1 2 3 6 1 1 1 1 1 1 2 2
8 1 2 1 2 1 2 3 6 1 1 1 1 0 1 1 0
9 1 2 3 6 1 1 1 1 1 2 3 6 1 2 3 6
10 0 1 1 0 1 2 3 6 0 1 1 0 0 1 1 0
11 1 2 1 2 1 2 3 6 1 2 1 2 1 2 1 2
12 0 1 1 0 1 2 3 6 0 1 1 0 1 1 1 1
13 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 2 1 1 3 3
14 1 2 3 6 1 2 3 6 1 2 2 4 1 2 3 6
15 1 2 1 2 1 2 3 6 1 2 1 2 1 2 3 6
16 0 1 1 0 1 2 2 4 1 2 1 2 0 2 2 0
17 0 1 1 0 1 2 3 6 1 1 1 1 0 1 1 0
18 1 2 3 6 1 2 3 6 1 2 2 4 0 2 2 0
19 1 2 3 6 1 2 3 6 1 2 2 4 1 1 3 3
20 0 1 1 0 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2
21 0 1 1 0 1 2 1 2 0 1 1 0 1 2 2 4

ATD: Atendimento; SUF: suficiente; CON: condig&o.
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Oliveira e Galvao Junior (2016) analisaram 17
planos de municipios com populagdo acima de
200 mil habitantes no Brasil, situados nas regices
Sudeste (12), Nordeste (2) e Sul (3). Os autores
verificaram que as principais deficiéncias na etapa
de diagndstico encontradas foram os aspectos
relacionados as informagdes sobre tratamento
dos residuos e aos catadores. Frisaram que, dentre
os planos analisados, a maioria apresentou dados
gerais sobre a coleta seletiva praticada, bem
como sobre as cadeias de logistica reversa ja colo-
cadas em pratica no momento da construcao do
plano. Outro ponto de destaque foi a participagao
da populacdo no controle social, a ser garantida
quando da elaboragdo, da implementacédo e da
avaliacdo do plano.

Chaves, Siman e Sena (2020b) avaliaram os
PMGIRS de seis municipios brasileiros, sendo dois
de grande porte (acima de 100 mil habitantes),
dois de porte médio e dois de pequeno porte,
populacdo menor que 20 mil habitantes. Os
autores verificaram que quatro dos municipios
estudados, grande e médio portes, tiverem notas
1 para todos os indicadores no critério de aten-
dimento (ATD). Ou seja, o nivel de experiéncia e

conhecimento dos responsdveis pela elaboracdo
do plano pode influenciar o seu desempenho.
Em municipios de pequeno porte, as equipes
envolvidas com a gestdo dos RSU tém capaci-
dade administrativa reduzida, devido a diversos
fatores, tais como a falta de recursos financeiros.
Quanto aos municipios paraenses, verifica-se que
sé o PMGIRS Marituba apresentou nota 1 para
todos os indicadores. Destarte, que a sua elabo-
racéo foi realizada por uma empresa com suporte
internacional, o que vem corroborar com o citado
pelos autores quanto ao nivel de experiéncia na
concepgdo dos PMGIRS.

3.2 Julgamento pelo método AHP

Os pesos obtidos pelos julgamentos dos grupos P1
e P2, AHP — método de AJl, e um resumo das notas
parciais dos municipios paraenses analisados
estdo apresentados na Tabela 4. Ao comparar o
percentual de importéancia dos indicadores nos
dois grupos, verifica-se uma concordéncia prin-
cipalmente nos quadros mais elevados de graus
de importancia, com a Area de Disposicdo Final
(Indicador 7) com 13,32%, seguido de Passivos
Ambientais (Indicador 20) com 11,28% e A¢des de
Prevencao e Correcao (indicador 21).

Tabela 4 - Pesos dos indicadores e notas parciais.

Indicador P1 P2 AJl
1 1,36% 1,08% 1,18%
2 1,73% 2,83% 2,16%
3 1,12% 0,93% 1%
4 1,62% 1,58% 1,6%
5 6,01% 7,23% 6,28%
6 3,78% 4,96% 4,33%
7 13,32% 12,6% 13,08%
8 1,66% 1,43% 1,56%
9 4,78% 4,54% 4,63%
10 2,94% 3,89% 3,33%
11 1,42% 1,47% 1,45%
12 7.24% 6,64% 7,01%

Notas parciais

Barcarena Marituba Muana Paragominas
6 6 1 6
0 6 2 3
0 6 1 6
2 6 1 3
6 6 6 6
6 6 2 6
1 6 1 2
2 6 1 0
6 1 6 6
0 6 0 0
2 6 2 2
0 6 0 1
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Tabela 4 - Continuagao...

Indicador P1 P2 Al
13 3,45% 3,06% 3,28%
14 7,55% 6,78% 7,27%
15 3,34% 2,83% 311%
16 8,28% 7,87% 8,18%
17 4,82% 6,02% 5,34%
18 1,52% 1,58% 1,56%
19 3,01% 3,06% 3,04%
20 11,28% 9,82% 10,53%
21 9,76% 9,82% 9,79%

AJl: Agregagao de julgamentos individuais.

Ovalor obtido de A__ foide 22,19, Cl de 0,06 e CR
de 3,6% para a matriz de julgamento em grupo,
validando a consisténcia das mesmas

Andrade (2022) afirma que mesmo em nag¢des
em que as taxas de reciclagem sdo elevadas e
onde outras tecnologias de tratamento de resi-
duos sdo implementadas, os aterros sanitarios
como disposicao final, permanecem como um
componente essencial no ambito da gestdo de
residuos. A selecdo de area para esses aterros
é um processo intrinsecamente complexo que
exige a consideracdo de multiplos critérios
sociais, ambientais, técnicos e econdmicos.
Este processo ndo apenas garante minimizar
danos, mas também reduzir custos associados
as fases de implementagao, operacao e desa-
tivacdo do empreendimento, otimizando
economicamente todo o processo (Celiker;
Yildiz; Koger, 2019).

Outro ponto a observar, em relagdo aos pesos
indicadores para AJl, sdo os indicadores com per-
centuais abaixo de 5%, total de 12 indicadores.
Destaca-se entre eles o indicador 15 (inclusdo de
catadores), com percentual de 3,11%, o que per-
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Notas parciais

Barcarena Marituba Muana Paragominas
1 1 2 3
6 6 4 6
2 6 2 6
0 4 2 0
0 6 1 0
6 6 4 0
6 6 4 3
0 2 2 2
0 2 0 4

mite afirmar que nao foi dado pelos avaliadores
um grau maior de importancia a este em relacao
aos demais. O catador de materiais reciclaveis
tem um papel fundamental no processo de reci-
clagem, como é afirmado em diversos estudos
sobre o Brasil (Coletto; Carbonai, 2023; Gutberlet;
Uddin, 2017; Sakamoto et al., 2021; Sousa Dutra;
Yamane; Siman, 2018), que concordam sobre a
importancia que a participacdo dos catadores na
cadeia de reciclagem, especialmente no aprovei-
tamento de residuos que seriam desviados para
disposicéo final, por exemplo.

3.3 indice de adequacdo dos PMGIRS

Na Tabela 5 apresenta-se as notas parciais pon-
deradas por indicador e o indice de Adequacio
(IA) dos municipios analisados. E possivel observar
que os pesos dos diferentes grupos foram pré-
ximos, o que traduz na baixa variabilidade das
notas parciais ponderadas pelos pesos resultantes
da AJl. Foram obtidos o 1A de 2,01 para Barcarena,
2,03 para Muand e 2,95 para Paragominas, 4,62
de Marituba, ou seja, os trés primeiros municipios
citados sdo classificados como suficientes, e o
ultimo classificado como bom.
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Tabela 5 - Notas parciais ponderadas por indicador e indice de Adequacao.

Barcarena Marituba
Indicador
P1 P2 Al P1 P2
1 0,08 0,06 0,07 0,08 0,06
2 0 0 0 0,1 0,17
3 0 0 0 0,07 0,06
4 0,03 0,03 0,03 0,1 0,09
5 0,36 0,43 0,38 0,36 0,43
6 0,23 0,3 0,26 0,23 0,3
7 0,13 0,13 0,13 0,80 0,76
8 0,03 0,03 0,03 0,1 0,09
9 0,29 0,27 0,28 0,05 0,05
10 0 0 0 0,18 0,23
1 0,03 0,03 0,03 0,08 0,09
12 0 0 0 0,43 0,4
13 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
14 0,45 0,41 0,44 0,45 0,41
15 0,07 0,06 0,06 0,2 0,17
16 0 0 0 0,33 0,31
17 0 0 0 0,29 0,36
18 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09
19 0,18 0,18 0,18 0,18 0,18
20 0 0 0 0,23 0,2
21 0 0 0 0,2 0,2
1A 2 2,05 2,01 4,58 4,68

1A: indice de adequacéo.

O municipio de Marituba apresenta trés pontos
positivos em relacdo aos outros municipios,
sendo a Area de Disposicdo Final (Indicador
7), Desempenho Operacional e Ambiental
(Indicador 12) e Regulacdo do Servicos de
Limpeza Publica e de Manejo dos Residuos
Sélidos (Indicador 17), os quais receberam
valores maximos, enquanto os demais munici-
pios obtiveram baixas notas. Para melhorar o
IA, esses municipios precisam analisar a fun-
damentacdo da gestdo de Passivos Ambientais
(Indicador 20), pois o valor encontrado foi 0,21
do méximo de 0,64. E as A¢des de Prevencéo
e Correcdo (Indicador 21), com IA de 0,2 do
méaximo de 0,6. Os dois tém maior relevancia
hierarquica, e estdo em menor qualidade no
PMGIRS analisado.

10

Al
0,07
0,13
0,06
0,1
038
0,26
078
0,09
0,05
02
0,09
0,42
0,03
0,44
0,19
033
032
0,09
0,18
0,21
02
4,62

Muana Paragominas
P1 P2 Al) P1 P2 Alj
0,01 0,01 0,01 0,08 0,06 0,07
0,03 0,06 0,04 0,05 0,08 0,06
0,01 0,01 0,01 0,07 0,06 0,06
0,02 0,02 0,02 0,05 0,05 0,05
0,36 0,43 0,38 0,36 0,43 0,38
0,08 0,1 0,09 0,23 03 0,26
0,13 0,13 0,13 0,27 0,25 0,26
0,02 0,01 0,02 0 0 0
0,29 0,27 0,28 0,29 0,27 0,28
0 0 0 0 0 0
0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
0 0 0 0,07 0,07 0,07
0,07 0,06 0,07 0,1 0,09 0,1
0,3 0,27 0,29 0,45 0,41 0,44
0,07 0,06 0,06 0,2 0,17 0,19
0,17 0,16 0,16 0 0 0
0,05 0,06 0,05 0 0 0
0,06 0,06 0,06 0 0 0
0,12 0,12 0,12 0,09 0,09 0,09
0,23 0,2 0,21 0,23 0,2 0,21
0 0 0 0,39 0,39 0,4
2,05 2,06 2,03 2,96 2,95 2,95

O PMGIRS de Paragominas apresenta maior
qualidade em Acées de Prevencdo e Correcao
(Indicador 21), com IA de 0,4 do maximo de 0,6,
em relagdo aos demais municipios. No entanto, a
pior adequacao neste municipio esté relacionada
a capacidade de Valorizagao dos Residuos Sélidos
(Indicador 16), que apresentou um valor de zero
quando o maximo seria de 0,49. Por mais que a
classificagdo de IA seja Suficiente, ela esta pro-
xima do que é considerado Regular.

Em Muana, verifica-se que o aspecto que apre-
senta mais destaque na andlise é o Diagnostico
de Residuos (Indicador 5). Além disso, observa-se
que aspectos como Logistica Reversa (Indicador
9), Desempenho Operacional e Ambiental

(Indicador 12) e Acbes de Prevencéo e Correcao
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(Indicador 21) requerem bastante atencao, haja
vista apresentarem a pior adequacao.

O Municipio de Barcarena obteve o menor IA, com
2,01, classificado como satisfatério, mas pré-
ximo ao limiar considerado ruim. Nele, os quatro
principais indicadores, considerando a hierarquia
calculada (soma aproximada de 41,9%), sdo ine-
xistentes ou insuficientes.

4 CONCLUSAO

Este artigo proporcionou a avaliacdo hierér-
quica de 21 indicadores na qualidade dos Planos
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS) dos municipios de Barcarena,
Marituba, Muana e Paragominas, no estado do
Pard. Os resultados mostraram que o nivel de
experiéncia e conhecimento de quem elabora
os PMGIRS é um dos fatores predominantes no
cumprimento do conteido minimo estabelecido
no art. 19 da PNRS, como pode ser verificado
no PMGIRS de Marituba, que apresentou notas
parciais maximas nos critérios de atendimento,
suficiente e condicdo em 16 indicadores dos
21 indicadores propostos por Chaves, Siman e
Sena (2020a).

Nota-se que o Indicador 7 (Areas para Disposicao
Final) foi o que recebeu o maior peso em percen-
tual no critério de julgamento, AJl, 13,08%, o que
leva a refletir que ainda se tem como prioridade
a destinacdo de residuos em aterros sanitarios,
quando se deveria pensar em atender o Indicador
16 (Valorizagdo dos Residuos) com apresentacao
de outras formas de destina¢do adequada como
areutilizacao, reciclagem e aproveitamento ener-
gético, que recebeu 8,18%. E ainda, o Indicador 15
(Inclusao de Catadores) que é destacado na PNRS
como um dos seus principios e objetivos, recebeu
apenas um peso de 3,11% em relagdo aos demais
indicadores.

O indice de Adequacio (IA) proposto neste tra-
balho se mostrou uma ferramenta possivel de
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avaliacdo na qualidade dos PMGIRS, quando se
usa indicadores baseados no art. 19 da PNRS e
o AHP.
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Anexo A

Quadro - Indicadores de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (Chaves; Siman; Sena, 2020a)

Indicadores Critérios Fatores de analise dos indicadores por critério
. Foi definida realizag&o de processos participativos (eventos publicos e canais de comunicagéo)
Atendido -
durante a elaboragdo do PMGIRS.
Suficiente

Foram apresentados quais foram os eventos previstos, incluindo a ordem cronoldgica deles.

— Foi prevista a realizacao de, pelo menos, quatro eventos, um para cada uma das sequintes
1 - Participagao da P N p q P 9

sociedade Bom etapas: planejamento de mobilizagéo social, diagnéstico dos residuos, planejamento de agdes e
x% apresentagdo da versao final, disponibilizando nos canais de comunicag&o para participagéo da
° sociedade.
Q
© Regular Foi prevista a realizagdo de apenas trés eventos.
Ruim Foi prevista a realizacdo de apenas dois ou menos eventos para participagao social.
Foi estabelecido um grupo de sustentag&o (ou outra denominagao), responsavel por coordenar,
Atendido orientar e acompanhar a elaboragao do plano, garantindo o debate e engajamento de todos os
segmentos ao longo do processo participativo, de maneira a garantir o controle social.
Suficiente Foram definidas as atribui¢des e responsabilidades do grupo de sustentag&o.
2 - Grupo de susten- = - . .
'za 20 Bom O grupo de sustentagao é composto de representantes do setor publico e da sociedade civil
¢ 9 organizada, incluindo os segmentos popular, técnico/académico e empresarial.
\
O
K] Reqular O grupo de sustentagao é composto de representantes do setor publico e da sociedade civil
S 9 organizada, mas nao inclui todos os trés segmentos citados anteriormente.
Ruim O grupo de sustentagdo é composto apenas de representantes do setor publico.
. Foram definidas as ferramentas de divulgagdo e comunicagdo para disseminagao e acesso as
Atendido . ~ - 5
informagdes sobre os eventos previstos durante a construgdo do PMGIRS.
. Foi estabelecida a divulgag&o de todos os eventos para a participagao social, durante a elabo-
Suficiente =
. . ragdo do PMGIRS.
3-Divulgagdo do
PMGIRS Bom 0 plano de divulgagao inclui a divulgagdo por meio de midias virtuais, impressas (convites, cartaz-
xg es ou folders, por exemplo) e midias sonoras, tais como radio e/ou carros de som.
°
S Regular O plano de divulgagao inclui apenas duas das trés midias citadas anteriormente.
o
Ruim O plano de divulgagéo estabelece a divulgagéo por apenas um tipo de midia.
Foi apresentado um comité diretor (ou outra denominagao), de carater técnico e papel executivo,
Atendido responsavel pela operacionalizagéo do processo de elaboragao do plano, garantindo o bom
andamento do processo.
Suficiente

Foram definidas as atribui¢des do comité diretor durante as etapas de elaboragdo do PMGIRS.
4 - Comité diretor do

Foram definidas quais sdo as representag¢des que compdem o comité diretor estabelecido, ou seja,
PMGIRS Bom

os 6rgaos municipais envolvidos com o tema e os seus respectivos representantes.
(=]
ug . e e - A - . . -
< Foram definidos quais 6rgdos municipais comp&em o comité, mas ndo foram indicados quem séo
S Regular seus respectivos representantes. Se for apresentado aos representantes, mas ndo indicar quais
© o6rgaos eles representam, também sera considerado regular.
Ruim N&o foram apresentadas quais sdo as representagdes que compdem o comité diretor.
Atendido O municipio identificou e classificou os tipos de residuos sélidos gerados na localidade, por meio
da realizagao do seu diagnéstico.
Suficiente O diagnéstico apresentado contém informagdes e anélise criteriosa de todos os residuos sélidos
N erados no municipio.
5 - Diagnéstico dos g P
residuos Bom O diagnéstico engloba os procedimentos adotados atualmente, formalizados ou néo, na geragao,
(=] . ~ . .~
s coleta, transporte, destinagdo e disposigao final.
B N . ~ . .
5 Regular O diagnéstico apresenta as informagdes de apenas quatro etapas descritas anteriormente.
o
Ruim

0 diagnéstico engloba as informagbes de trés ou menos etapas.
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Indicadores Critérios

Atendido

Suficiente

6 — Procedimentos para
o gerenciamento de

. Bom
residuos

Regular

Condicéo

Ruim

Atendido

Suficiente
7 - Areas para dis-

posicao final Bomn

Regular

Condicao

Ruim

Atendido

Suficiente
8 — Consdrcios intermu-

nicipais
P Bom

Regular

Condicédo

Ruim

Atendido

Suficiente

9 - Elaboragao de PGRS Bom
e logistica reversa

Regular

Condicao

Ruim

14

Quadro - Continuacéo...

Fatores de andlise dos indicadores por critério

O municipio apresenta os procedimentos operacionais e as especificagdes minimas adotadas
pelos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos para o gerenciamento
dos residuos sélidos.

Inclui nos procedimentos e especificagdes a definicdo das responsabilidades quanto a sua imple-
mentagao e operacionalizagdo.

Foram apresentados os procedimentos operacionais e especificagdes minimas adotados em
todas as seguintes etapas do gerenciamento: geragao, coleta, transporte, destinagao e disposicao
final dos rejeitos.

Foram apresentados os procedimentos operacionais e especificagdes minimas adotados de
apenas quatro etapas, descritas anteriormente.

Foram definidos os procedimentos operacionais e especificagdes minimas de apenas trés ou
menos etapas descritas anteriormente.

O municipio identificou e incluiu no PMGIRS as éreas favoraveis e disponiveis para a disposicao

final ambientalmente adequada dos rejeitos, ou seja, areas que o municipio utiliza ou pretende

utilizar futuramente, podendo estar no préprio municipio ou em municipios vizinhos e podendo
ser publicas ou privadas.

Foi apresentada a forma de disposi¢ao final ambientalmente adequada utilizada atualmente
(aterro sanitério), contendo o progndstico de vida Util e suas especificidades.

Foi apresentada a avaliagdo da viabilidade das areas identificadas considerando os aspectos
técnicos, sociais, econdmicos e ambientais.

Foi apresentada a avaliagdo da viabilidade das areas identificadas considerando somente trés
aspectos dos quatro anteriormente citados.

Foi apresentada a avaliagdo da viabilidade das areas identificadas considerando menos do que
trés aspectos considerados necessarios.

O municipio apresenta as possibilidades de implantar solugées consorciadas ou compartilhadas
intermunicipais. Sao consideradas possibilidades se o municipio ja fizer parte de um consércio e
apresentar um acordo de inteng&o ou termo de compromisso.

Foram definidas quais s&o as atividades, de cunho tipicamente local, que serdo executadas pelo
municipio de forma isolada e quais serao planejadas e executadas regionalmente, por meio de
solugdes consorciadas ou compartilhadas.

Foi estabelecida a realizagao de estudos, com objetivo de identificar as afinidades fisicas, sociais,
econdmicas e politico institucionais existentes entre os municipios que favorecem a adogéo de
solugdes conjuntas para a gestao dos residuos entre eles.

Foi estabelecida a realizagao de estudos, que proporcionem a identificagédo de trés afinidades das
quatro citadas anteriormente.

Foi estabelecida a realizagéo de estudos, proporcionando a identificagdo de duas ou menos afini-
dades das quatro citadas anteriormente.

Foram apresentados quais sé@o os residuos sélidos e os respectivos setores sujeitos a elaborar o
plano de gerenciamento de residuos sélidos e/ou implantarem logistica reversa.

Foi definido um érg&o publico local competente, no qual os geradores especificos deveréo entre-
gar o plano de gerenciamento e manter atualizadas e disponiveis as informagdes completas sobre
aimplementagao e a operacionalizagao do plano sob sua responsabilidade.

Foram definidos programas, projetos ou agdes para acompanhamento, controle e fiscaliza¢do da
implementag&o e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento dos residuos e dos sistemas de
logistica reversa.

Foram apresentados programas, projetos ou agGes para acompanhamento, controle e fiscalizagao
da implementagao e operacionalizagdo apenas dos planos de gerenciamento dos residuos ou
apenas dos sistemas de logistica reversa.

N&o foram definidos programas, projetos ou agdes para acompanhamento, controle e fiscalizagdo
da implementagéo e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento dos residuos e dos sistemas
de logistica reversa.
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Indicadores

10 - Compatibilidade
com outros planos

11 —Revisao periddica
do PMGIRS

12 —Desempenho oper-
acional e ambiental

13— Qualificagdo dos
envolvidos

14 —Educagéo ambi-
ental
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Condigao

Condigao

Condigao

Condigao

Condigao

Critérios
Atendido

Suficiente
Bom
Regular
Ruim
Atendido

Suficiente

Bom

Regular

Ruim

Atendido

Suficiente

Bom

Regular
Ruim
Atendido
Suficiente
Bom

Regular

Ruim

Atendido

Suficiente

Bom

Regular

Ruim

Quadro - Continuacao...

Fatores de analise dos indicadores por critério

O PMGIRS articula com o Plano Diretor Municipal (PDM) e com PMSB. Para os municipios com
menos do que 20 mil habitantes, o PDM n&o é obrigatério (Brasil, 2001, art. 41).

O PMGIRS articula com outras politicas publicas além do PMSB e do PDM.
O PMGIRS articula com, pelo menos, mais trés politicas publicas.
O PMGIRS articula com mais duas politicas.
O PMGIRS articula apenas com mais uma politica.
O plano apresenta a periodicidade em que seré&o realizadas as revisdes periddicas.
As revisdes de atualizagdo do plano foram definidas para execugdo, a cada 4 anos pelo menos.
Foi estabelecido um mecanismo de acompanhamento e monitoramento do PMGIRS, no

periodo de 4 anos apés a apresentagao do plano e antes da revisdo, e os responséveis por
implanta-lo. O objetivo é verificar o quanto os projetos e agdes estdo sendo executados, obtendo
informagdes que contribuam com a reviséo do plano.

Foi definido um mecanismo de acompanhamento e monitoramento do PMGIRS que contribua
com a revisao do plano, mas néo foram definidos os responséveis por implanté-lo.

Nao foi estabelecido um mecanismo de acompanhamento e monitoramento do PMGIRS, no
periodo dos 4 anos ap6s a apresentagao do plano e antes da revisao.

Foi definido um conjunto de indicadores que sera utilizado para verificar o desempenho opera-
cional e ambiental dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Foi definido um mecanismo de acompanhamento e avaliagdo da evolugdo dos indicadores ao
longo dos anos.

O mecanismo de acompanhamento e avaliagdo apresentado inclui metas com os respectivos
procedimentos e a¢es para alcanga-las.

Foram apresentadas as metas para o mecanismo de acompanhamento do desempenho, mas nao
foram definidos os procedimentos e a¢ées para alcanga-las.

N&o foram incluidas as metas no mecanismo de acompanhamento e avaliagdo dos indicadores.

Foi definida a realizagdo de treinamentos e cursos para capacitagao técnica dos envolvidos no
processo de elaboragdo do PMGIRS.

Foram definidos os tipos de capacitagdo e quais setores a receber&o.

Foi estabelecida capacitag&o técnica para os envolvidos do setor publico, da sociedade civil
organizada e do setor privado.

Foi estabelecida capacitagdo apenas para os envolvidos do setor publico e da sociedade civil.
Foi estabelecida capacitagdo técnica apenas para os envolvidos do setor publico.

Foram apresentados os programas e projetos de educagdo ambiental a serem realizados, em
todos os niveis e modalidades do processo educativo, incluindo educagéo formal e informal.

Foi estabelecido um modelo contendo estratégias, metas e agdes para o desenvolvimento e
acompanhamento dos programas e projetos de educagdo ambiental.

0 modelo apresentado possibilita a verificagao da eficicia dos programas e projetos, por meio de
indicadores, e define o agente promotor das agdes.

0 modelo apresentado possibilita a verificagdo da eficécia por meio de indicadores, mas ndo
define o agente promotor.

N&o foram definidos indicadores que possibilitem a verificagcdo da eficécia dos programas e
projetos de educagao ambiental.

15



16

Braga RMQL, Mendonca LM, Martins RS, Fernandes LL, Nascimento WA, Negrao AG

Indicadores

15 —Inclusao de cat-
adores

16 —Valorizagéo dos
residuos

17 —Regulagédo do
Servigos de Limpeza
Puiblica e de Manejo dos
Residuos Sélidos

18 - Elaboragédo de
metas

Critérios

Atendido

Suficiente

Bom

Condicédo

Regular

Ruim

Atendido

Suficiente
investimentos, para
fomentar o uso de matéri-
as-primas e insumos
derivados de materiais
reciclaveis e reciclados,
identificando oportuni-
dades relativas a comer-
cializagdo e identificando
potenciais parcerias com
setor privado e instituigdes
financeiras.

Bom

Condicdo

Regular

Ruim

Atendido

Suficiente

Bom

Condicdo

Regular
Ruim
Atendido

Suficiente

Bom

Regular

Condicdo

Ruim

Quadro - Continuacéo...

Fatores de analise dos indicadores por critério

Foram definidos programas, projetos e agdes para a participagdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associagao de catadores de materiais reutilizaveis
ereciclaveis.

Foram apresentadas as etapas e agdes em que podera ocorrer a participagdo de cooperativas ou
outras formas de associagéo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis e foram definidas
as a¢des para auxiliar na criagdo e desenvolvimento das associagdes/cooperativas.

Foram definidas as a¢des para auxiliar no desenvolvimento das associagdes e cooperativas de
catadores nas trés fases de desenvolvimento: formalizagdo, contendo a descrigado das exigéncias
e adequagdes necessarias, tais como a adequagao do licenciamento ambiental e o atendimento
aoutros requisitos legais; estruturagdo e ampliagdo, onde seréa previsto os programas e projetos

para auxiliar na implantagéao das associagdes e cooperativas; e capacitagao continuada, onde

serdo estabelecidos treinamentos que contribuam para o fortalecimento da atuagéo dos catado-
res, incluindo autogest&o.

Foram definidas as agdes apenas para duas das trés fases de desenvolvimento citadas anterior-
mente, sendo obrigatdria a fase de formalizagao.

Foram apresentadas as a¢des para auxiliar no desenvolvimento das associagdes e cooperativas de
catadores apenas na fase de formalizagdo.

Foram apresentados os programas, projetos e agdes para criagéo de fontes de negécios, emprego
e renda a partir da implantagéo de tecnologias para valorizagdo dos residuos reutilizaveis e reci-
claveis, transformando-os em matérias primas para outros produtos.

Foram apresentadas medidas e agdes estratégicas, tais como incentivos fiscais e

Foram apresentadas, pelo menos, as quatro seguintes agdes: ampliagao da coleta seletiva, politica
publica

para pagamento de servicos ambientais para coleta e triagem, identificagdo de oportunidades de

formag&o de redes e politica publica para desoneragao fiscal dos reciclaveis. Outras agdes podem

ser previstas pelo plano, como identificacdo de oportunidades de negécios com diversificagdo de
portfdlio de produto.

Foram apresentadas apenas trés agdes das quatro citadas anteriormente.
Foram apresentadas apenas duas ou menos agdes das quatro citadas anteriormente.

Foi definido um sistema de célculo dos custos de prestagédo dos Servigos de Limpeza Publica e
de Manejo dos Residuos Sélidos (SLPMRS), bem como a forma de cobranca desses servigos ou
subsidios de outras fontes para manter este servico.

Foi definida uma sistematica de como devera ser realizada a cobranga dos servigos. Um exemplo
de sistematica é uma planilha de custos, envolvendo custeio, capital e investimentos.

Foram apresentadas as quatro seguintes agdes: diferenciacdo social de taxas e/ou tarifas de
cobranga, defini¢do de lei municipal que regulamenta a tarifa social, defini¢ao de novas fontes de
subsidios e definicdo de meios para que ocorra a transparéncia financeira.

Foram definidas apenas trés das quatro agdes citadas anteriormente.
Foram definidas apenas duas ou menos das quatro agées citadas anteriormente.
Foram apresentadas metas para todos os programas, planos e projetos propostos no PMGIRS.
Foram definidas as agdes a serem adotadas para o alcance das metas definidas.

Foram definidos os prazos para cada meta estabelecida e foi definido o agente promotor re-
sponséavel pela implementagao das agdes.

Foram definidos prazos para a realizagdo de cada meta estabelecida, mas néo foi definido o
agente promotor.

Né&o foram definidos prazos e agente promotor para as metas estabelecidas.
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Processo de analise hierarquica para avaliacao de planos de gestao integrada de residuos sélidos de municipios do Para, Brasil

Quadro - Continuacao...

Indicadores Critérios Fatores de analise dos indicadores por critério

Foram descritos as formas e os limites de participagdo do poder puiblico local na coleta seletiva e
logistica reversa ou em outras agdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
do produto.

Atendido

Foram apresentadas as atividades que sdo responsabilidades dos geradores, mas que podem ser
Suficiente realizadas portitulares dos servigos. publicos de limpezg urbana e de manejo de residuos sélid.os.
19— Delimitag&o das Neste caso, as agdes do poder publico deverao ser devidamente remuneradas, na forma previa-
responsabilidades do mente acordada entre as partes.
poder publico

Bom Foram descritas as responsabilidades, no gerenciamento dos residuos gerados na localidade, do
poder publico, do setor privado e dos consumidores.
Regular

Condigao

Foram descritas as responsabilidades do poder publico e de mais um dos dois setores citados.

Ruim Foram descritas somente as responsabilidades do poder publico, ou seja, dos titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

Atendido Foram apresentados os passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos identificados,
incluindo as &reas contaminadas, como de lixdes, pontos viciados e aterros controlados.

. Foram definidas, apés diagnéstico, as medidas saneadoras cabiveis para erradicagdo dos passivos
Suficiente ) X . . . )
ambientais a serem executadas em cada area contaminada identificada.

Foram definidas as fases de planejamento, orgamento e acompanhamento das medidas
20 — Passivos ambi- saneadoras definidas. O planejamento deve conter os prazos para as agdes serem realizadas e
entais Bom o orgamento das agdes propostas deve considerar os recursos humanos, técnicos e logisticos,
assim como eventuais servicos de terceiros. O acompanhamento é necessario para verificar se
as medidas saneadoras estdo sendo realizadas de forma correta, nos prazos definidos na fase de
planejamento, além de verificar se os passivos ambientais estdo sendo recuperados.

Condigao

Regular Foram definidas apenas duas das trés fases citadas anteriormente.

Ruim Foi definida apenas uma ou nenhuma das trés fases citadas anteriormente.
Foram apresentadas agoes e/ou medidas de contingéncias ou emergéncia com o intuito de
orientar a atuagao dos setores responsaveis para controlar e solucionar os impactos causados por
situagdes criticas nao esperadas.

Atendido

Foram definidas e descritas, de forma clara, as possiveis situagdes de emergéncia e contingéncia
no municipio, a fim de identificar riscos e assim, estabelecer os procedimentos para prevencao e/
ou corregao.

Suficiente

21 -Agdes de prevengao
e corregao Bom Foram definidos os responsaveis para controlar e monitorar as situagdes de risco, o plano de agoes

e quem devera ser comunicado em caso emergéncias e contingéncia.

Reqular Foram definidos os responsaveis e o plano de agdes para as ocorréncias e situagdes de riscos, mas
9 ndo estabelece quem deve ser comunicado em caso de emergéncia e contingéncia.

Condigdo

Ruim Foram definidos apenas os responsaveis pelo monitoramento e controle das situagdes de risco ou
nao define nenhum dos elementos citados.
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