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INTRODUCAO

Colhe o pais os primeiros frutos de wm tra-
balho sério, licido e realista, gue prossegue des-
de hd seis anos, sem interrupcdo. Desafios, que
obstaram nosso progresse, passaem a ter resposta
adequade. Resposta brasileiva, coleada em técni-
ca provria e ajustada cos nossos problemus espe-
cificos. Aceitando, porént, quando conveniente,
sem complexos, a colaboragdo alhein. E  um
advo Brasil, adulto e confiante que encontra seu
préprio cuminko, para ocupar o lugar que lhe
cabe pela sua dimensdo continental, pelo espi-
rito generoso e empreendedor de seu povo. Ar-
tifice da saude e bem estar désse povo, senhor
da técnica do ajustamento do meio co howmem,
ado poderie estar ausente, nessa caminhada, ¢
engenheiro sanitarista brasileiro.

E estd presente e afinal equipado para trans-
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formur em realidude o sonho, que sempre acaledn-
tou, de prolongar a vida de sew proximo e tor-
nd-la mais dignoe de ser vivida. E &, justamente
sobre o instrumental posto a disposicdo da enge-
nharie seritdria brasileiva, pare ser usado em
beneficio de nosso povo, gue teret o prazer de
falar-lhes. Foi déle imaginado, estudado e monta-
do pela equipe do Bunco Nacional de Habilacdo,
atendendo @ convocacio do Ministério do Iute-
rior, rvesponsdvel legal pela equacdo do proble-
nie do saneamento bdsico no pais. Representa
mais uma das cespostas brasileiras aos desufios
que de hd nuito vinhamos enfrentando. E res-
poste adulta e pragmdtica. Que ndo triha o
cominho fdeil do paternalismo demagdgice, da
promesse ilusérie, das placas e das pedvas fun-
damentais ¢ assinalarem obras inacabadas.

Ao contrdrio, exige a tarifagdo justa e ade-
guada, a participacdo de estados e municipios,
o esforgo conjugado de todos, a adwinistragdo
dustera e eficiente ¢ o emprége da técnica avan-
cada. Por isso mesmo, consegue aleangar e ga-
rantir o equacio permanente, econdmica, racio-
nal e vidvel do problema. Ndo 86 do problema
do abastecimento d'dguc — que trateremos hoje
— us, ent cardter pioneiro, o do contrdle du
poluicdo das dguas. Assim, o que wmais se des-
tace no trabalho ora analisado wndo € a meta
que {he enseju, Apesar de expressiva. Apesar
de representar o abastecimento d’dgua de 62 mi-
thdes de brusileiros, viabilizado por inuvestimento
superior a 7 bilhbes de cruzeiros, quase 1,5 bi-
lhées de ddlares. O wmais importante, cerlumen-
te, é traduzir o eguucionamento permanente do
problema do suneamento bdsico no Brasil. Ndo
s6 no que respeila o instalugdo de novos siste-
mas cono wo seuw constante crescimento e efi-
ciente operacdo.

Como penhor da solucdo, em cardter per-
manente, aponte o8 meios vidveis de mobilizar
cérca de 3 bilkoes de cruzeiros, equivalente a
600 wmilhdes de ddlares, através dos Fundos de
Financiamento de Aguns ¢ Hsgotos. A aplica-



cfiio e reuplicacies Sucessivas dCsses recuysos pev-
mitirdo, juntamente com os financiamentos do
BNH, manter em die o abastecimento ddgua e
atacar de forma substancial o problema do coun-
tréle da poluicdo das dguas, através da instala-
clo de sisfemas de esgotos e seu adequado des-
tino finul. Apresenta-se wmae nove metodologia
¢ nbre-se uma nova perspectiva no campo do pla-
nejamento e du equacdo dos problemas hidsicos
do povo brasileiro. Fundunenta-se em  buases
eminentemente realistas, it que « viabilidade €
pré-condicdio. Ndo se frata, parém, de wm do-
cumento dogmitico ¢ inflexivel. Muito «o con-
tririo, apresenta-se como um documento preli-
minar para ser testado, criticado e aperfeicoado.
Ndo s6 egore, mas constuntemente, de forma a
yue s6 possa ajuster, a cada momento, dind-
mica déste pais gue consegue, cada dia, superar
suas proprias marcas.

0 modélo matemdtico em que se baseiq tor-
Aard @ tarefa de vevisdo e ajustamento extrema-
mente simples e rdpida. E de justica ressaltar-se
o sficiente esforco do grupo de jovens engenhei-
ros € economistas gue, comr imteligéncio e dedi-
cacdo, nos muzilicrem o desenvolver o presente
trabalho. Sido coluboradores preciosos na imenrsd
tavefe a que se dedica o Gouvdrno Brasileiro. A
fles o nosso aplauso e o Nosso reconheciniento.
A equipe do Baneo Nacional de HubitacGo esper
ter prestado wm servico, embora modesto, 4o puais
e us qutoridades que tém a responsabilidade de
dirigi-lo. Receberemos com prazer as criticas
yue permitam aperfeicod-lo e com ainda maior
satisfacio a adesdo dos que tenham responsabi-
lidade no seuw desenvolvimento — a condigdo
bdsice de transformar o pluno em realidade em
favor de sew unico beneficidric — o homem
brasileiro.

SANEAMENTO BASICO
O PROBLEMA E A SOLUCAO PROPOSTA

O Brasil é indubitavelmente um pais em gue
os problemas atingem magnitudes e caracteriza-
ghes incomuns. A diversidade de climas, recur-
s0s regionais e habites faz com que as solu-
¢Oes projetadas tenkam, necessiriamente, na fle-
xibilidade sua marca relevante.

As potencialidades, imensas nio resta a me-
nar duvida, precisam, e rapidamente, ser apro-
veitadas. S6 se pode fazé-lo, sem perder de vis-
ta a realidade, através de um planejamento ra-
cional e {flexivel, que permita, a partir de metas
e objetivos bem definidos, a identificacio das
providéncias e acGes conducentes a obtencio de
melhores resultados no prazo mais curto possi-
vel. Além do gque, em problemas essencitalmen-
te dinédrnicos, as solugbes devem se dirigir sem-
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pre a¢ atendimento permanente, de modo que,
ao lengo do tempo, mantenham-se resclvidos e
equacionados os problemas. Adequar recursos e
meios materiais a um ritmo razoavel de imple-
mentagdo ¢ tarefa que, a par de tedricamente
dificil, na pratica encontra obices de natureza
viaria: politica, social, cuitural, ete.

A nozsa experiéncia em diversos campos,
vem, felizmente, atingindo resultados surpreen-
dentes, fazendo com gque a conscientizagio da
necessidade, a mentalidade e os métodos de pla-
nejamento ganhem areas cada vez maiores nos
planos politico, administrativo e empressarial.

Sna utilidade pede ser aferida, através de
seu conhecimenta, da analise dos problemas sur-
gidos, solugdes adotadas, dos métodos usados.
E o gue procuramos fazer neste trabalho: apre-
sentar uma experiéncia, descrever a solucao ado-
tada, os resultados oblidos, as perspectivas futu-
ras. A experiéncia em pauta: equacionamento
do problema de saneamento basico em egspecial,
abastecimento d’agua.

A situaciio de abastecimento d'agua

A politica de saneamento basico adotada no
Brasil ao lengo de varias décadas, carente de
planejamento e sistematica, e condicionada a
injuncées incompativeis com a transcendéncia do
problema e sua tecnicidade, demonstrou, em re-
sultados, o seu desacérto e ineficicia.

Convém ressaltar: os dados demogréficos
que apresentaremos foram estimados com hbase
nos censos de 50 e 60, e, portanio, estio sujeifos
a retificacao pelos resultados do cense de 1970.
O afastamento dos dados reais nfo serd, prova-
velmente, significativo e as retificacoes poderdo
ser feitas com fucilidade gracas aoc meodélo
adotado.

Feita a ressalva, afirmemos que ¢ pancrama
geral do Brasil, em dezembro de 1967, no que
respeita ao abastecimento de dgua nfio era dos
melhores. Os registros do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica no Anuario Estatistico
de 1968 e os dados levantados pelo Banco Nacio-
nal de Havitagho permitem-nos destacar:

Populacdo total em dezem-

bro de 1967 85.783.003 habitantes

38.814.137 habitantes

Populagio urhana

Populagic abastecida 22.210.844 habitantes
Logo:

Percentagem da populacao abastecida em

relacio & populacéio total ........... . 265%
Percentagem da populacho urbana abas-
F=Yox 1 - TP 58, 7%
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Assim, constatam-se os seguintes deficits:

peficit absoluto, quanto &

populacdo total 62.972.159 habitantes

peficit absoluto, quanto a
populagao urbana 16.003.293 habitantes
Os dados apresentados — 22.810.844 pessoas

ou apenas 587% da populacdio urbana abaste-
cida — revelavam uma situacde desanimadora,
constituindo-se em um desafio vive para se
atingir, em tempo razoavel, indices de corregio
e atendimento proximos dos alcangados pelos
paises desenvolvidos. Note-se, ainda, que, o abas-
tecimento d'dgua era realizado de forma irregu-
lar e deficiente, gerando necessidade de inves-
timentos para recuperacic e atualizacio dos
sistemas. Estima-se gue apenas cérca de 40%
da populacio urbana estivesse realmente bem
abastecida. A baixa relacdo volume forneci-
do/volume mnecessario, nos sistemas existentes,
era principalmente ocasionada pela exigiiidade
de recursos financeiros disponiveis para aplica-

¢ac¢ no setor, resultando, muitas vézes, na exe-
cucdo dos projetos, em prazo tdo dilatade que,
ao término das obras, os sistemas ja estavam,
na pratica, obsoletos.

E importante, ainda, notar que naquele per-
centual esta incluida a cidade do Rio de Janeiro
(Sistema do Guandu), primeira cidade a adotar
uma politica realista que permitiu equacionar o
problema de abastecimento d'Agua, através de
um sistema tarifario adequado e capaz de cobrir
seus custos operacionais e financeiros.
nando a situacio por Unidade da Federagio e

Exami-
respectivas Regides, os dados eram realmente
desalentadores, maximé nas regides de menor
receita tributaria per ecapita. Nessas regides, ou
seja, no Norte, Nordeste e Centro-Oeste do palis,
os percentuais das populacfes urbanas abasteci-
das atingiam mnagjuela época (1967) apenas a
482¢ . 36,6¢% e 37,29, respectivamente. Os gra-
ficos 1 e 2, a seguir, ddo uma idéia da evolucio
do abastecimento d'agua, assim, como da distri-
buicdo do deficit pelas regibes.

EVOLUCAQ DO ABASTECIMENTO DE AGUA
AVALIACAQ DO DEFKIIT
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DISTRIBUICAO DA SITUACAD DO ABAS
TECIMENTO DE AGUA EM RELACAORA
POPULAGAQ URBANA, EM 1987
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Nao é dificil imaginar os danos causados por
essa  situacdo as populagbes e A economia do
pais. Desde os asgpectos ligados 4 saide dos ha-
bitantes até aos relacionados com a infra-estru-
tura industrial, o deficit ocasionava males cumu-
lativos. Os prejuizos causados & saide e bem-
-estar da populacio, produzidos por doencas trans-
mitidas por via hidrica; a consegiiente perda da
capacidade de trabalhe; a limitacio da expansao
industrial pela auséncia de suprimento regular:
eis, em linhas gerais, éstes males. Quanto ao
Ultimo, vale frisar, com intuito de mostrar o as-
pecto cumulativo negative sébre a economia, que
a maioria das indGstrias instalavam-se providas
de sistemas abastecedores préprios, condicionan-
do-as a uma localizacio nem sempre a mais ade-
quada, face a0 mercado de trabalho, mmercado
de conhsumo, etc.

As razdes do deficit

As causas do deficit apontado merecem uma

breve analise. A maioria dos sistemas de abas-
tecimento d’agua construides até entdo, o eram
com a utilizacdo de verbas orcamentarias, isto
é, a fundo perdido. Apesar de, constitucional-
mente, ser da competéneia exclugiva dos munici-
pios a prestacio de tais servicos publicos, 0s mu-
nicipios, constituindo-ge, entre os niveis de Admi-
nistracido Publica, naquele elo wmais fraco do
ponto de vista técnico, econdmico e financeiro,
nunca puderam dar & sclugio do problema o
ritmo e a prioridade necessarias.

Além disso, mesmo a atribuicio sendo muni-
cipal, e até porque os municipios nio tinham
possibilidades, na maioria das vézes, de arcar
com 08 dnus da solugdo, constituiram-se aoc lon-
go do tempo varios Orgfos, seja no dmbito fe-
deral, seja no estadual, com a finalidade de
atuar no setor. ® evidente que a multiplicidade
de atuagio de orgiocs publicos, conjugada com a
conseqiiente aplicacdo de recursos de origem
orcamentaria, ftrazia como implicag¢io, quando
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da votacao dos respectivos orcamentos, uma pul-
verizacdo de recursos que de si ja eram escassos
face & grandeza do problema global. Evidente,
também, que tal pulverizacio implicava, muitas
vézes, em nenhuma consideracio, na alccagao,
quanto a capacidade de ressarcimento de em-
préstimos de algumas cidades aquinhoadas, injus-
ticando destarte as comunidades mais pobres.

A auséncia de planejamento racional, seja

na utilizacio de recursos, seja na atuacio dos
diversos orgacs incumbidos do problema, tinha

quase sempre duas desculpas:

— a complexidade do problema quando visto
sob a otica nacional ou mesmo estadual;

— o fato de gue tal planejamento seria ino-
cuo, face a4 caréncia de recursos aplica-
veis ao setor.

Cabe comentar que os dois fatos acima apon-
tados, na verdade, contém em seu bdjo uma
premissa nio explicita: o paternalismo. Em re-
servigns publicos de abastecimento
d'agua deviam ser dados e nédo custeados realis-
ticamente através de uma tarifacio justa, Algu-
mas tentativas efetuadas no sentido de estabe-
lecer tarifas em nivels adequados foram sempre
vis, pela acAo corrosiva do processo inflaciona-
rio, deteriorando rapidamente o seu valor real
Nio existia um esquema financeiro capaz de aten-
der &s necessidades imediatas e muito menos
que possibilitasse ¢ equacionamento permanente
do problema.

sumo: 08

E facil compreender, por todos ésses moti-
vos, gque 08 critérios de prioridade nfoc f[Hssem
calcados em razdes socio-econdmico-financei-
ras, mas em influéncias politicas com provaveis
dividendos eleitorais. E facil entender, também,
que os critérios técnicos tendessem ao superdi-
mensionamento dos projetos, com o fim de apro-
veitar a oporunidade de verbas disponiveis.
Perdia-se, portanto, de vista, o fato de que a
ausénecia de planejamento significava, ao longo
do tempo, complexidade crescente do problema,
fazendo com que os recursos disponivels, que ji
eram poucos, se tornassem cada VeZ menores,
sem falar na crescente influéncia negativa que
0 paternalismec fomentava nos usuirios (tenden-
tes a resisténeia a gualquer tarifagiao justa)l.
Era um circulo vicioso crescente nas suas conse-
qiiéncias negativas. Dificil como se v&, ao lon-
go do processo, identificar entre paternalismo,
pulverizacio de recursos e ausénecia de planeja-
mento, causas e efeitos. Facil identificar ¢ re-
sultado: deficit crescente.

O quadro 1 apresenta um resumo das prin-
cipais razoes do deficit e suas consegiiéncias.

REVISTA D.AE,

QUADRO 1

Principais razoes do deficit de abastecimento
de dgua

1 — Caréncia de recursos financeiros.

2 — Aplicacdo dos recursos existentes a fundo
perdido e de forma pulverizada.

3 -~ Atuacido descoordenada e multiplicidade de
orgaos municipais, estaduals e federais que
atuavam no setor.

4 — Falta de planejamento sistematizade a ni-
veis federal, estadual e municipal.

5 — Atribuicdo aos municipios — elo mais fra-
co da cadeia politico-administrativa — da
execucdo das obras e exploracio dos sis-
temas.

6 — Falta de sistema tarifario adequado e
realista.

7 — Execucac de projetos em prazo dilatado,

ocasionando sistemas praticamente obsole-
tos ao término das obras.

Principais conseqiiéncias relacionadas com o
deficit de abastecimento de Agua

1 — Abastecimento realizado de forma irregular
e deficiente.

2 — Disseminacao de moléstias transmitidas por
via hidrica com conseqiiente gqueda no nivel
de saude, bem-estar e produtividade das
populacdes nao servidas por sistemas apro-
priados de agua e esgotos.

3 — Limitacdo da expansao industrial.

O Sistema Financeiro do Saneamento (SFS)
& Breve histérico

Em fins de 1967, convocado pelo Ministério
do Interior, o Banco Nacional de Habitacido
(BNH) incorporoiu-se & tentativa de solucéio do
problema.

A presenca do BNH no setor deveu-se pri-
mordialmente as seguintes razdes:

a) E um 46rgdo pujante com capital e re-
serva da ordem de 780 milhbes, e um ativo de
6,091 bilhdes em 30-6-70;

b) Seus métodos de atuacdo, provados no
campo da habitacio, onde j4 superou a marea
de 550 mil habitacies financiadas, em apenas 6
anos, sac moderhos e dindmicos, atuando des-
centralizadamente, e cobrindo todo o territério
nacional;



¢} O problema de saneamento béasico {(agua
e esgdto) é responsavel por grande e respeitavel
parcela do deficit habitacional, sendo a atuacio
do BNH, neste setor, complemento indispensavel
ac atingimento de suas metais habitacionais.

¢ O Sistema Financeiro do Saneamento
(SFS)

Para atacar o problema, montou, entdo, ©
BNH, o Sistema Financeirc do Saneamento, que
é constituide pelc BNH — como 6rgao central,
normativo e controlador — e pelos governos e
entidades que a é&le livremente aderirem para —
associando esforgos e recurscs — tornar possi-
vel 0 permanente equacionamento dos problemas
de abastecimento d’agua e contréle da poluicio
das aguas no Brasil. Em pouco mais de 2 ancs
de funcionamento, demonstrou o SFS ser ins-
trumento de tal forma eficicnte que permite
vislumbrar, em prazo relativamente curto, a
extingio — em carater permanente — do defieit
de abastecimento d’Agua em todos os nacleos
urbanos e ¢ contréle dos principais focos de
poluicdo das dguas no pais.

Entre as principais caracteristicas do SFS,
gue tornam viavel a consecucdo désscs objetivos,
vale ressaltar:

a) a possibilidade de programacgio global,
flexivel, dindmica e realista, em niveis metropo-
litanos, estadual, regional e nacional;

b) a viabilizacio do atendimento a qual-
gquer nidcleo urnano brasileiro, mesmo o0s de
menor populacao cu poder econdmico, através
da dosagem racional dos recursos originarios de
doagao e de empréstimo, e da operacdo por um
mesmo concecicnaric, de um ccnjunto integrado
de sistemas municipais;

c¢) a mobilizacdo de recursos, em escala re-
querida pelas dimensées do pais e dc problema,
nao so através da criacfio de um sistema finan-
ceiro  adegquado, como pela soma coordenada
de esforcos de todas as entidades que atuam no
campo de sancamento basico, garantindo de for-
ma permanente a execucgido dos programas apro-
vados;

d» a alta aceleracio na implementacido dos
programas, somente possivel pelc atagque em
massa a0 problema, face & existéncia
nente dos recursos requeridos e pela completa
descentralizacAo na execucdo dos projetos;

perma-

e) a tarifacio justa que, sendo suportivel
pelas comunidades, permita operacgadc, manuten-
cdo e expansio dos sistemas locais.

QUADRO 2

Sistema Financeiro do Saneamento — SFS., Instituido pelo Banco Nacional da Ha-
bitaciio, destinada a mobilizar e aplicar os recursos que permitam a execucfio, em
cariter permanente, do Programa de Financiamento para Saneamento — FINANSA

ENTIDADES INTEGRANTES DO SFS

I — Banco Nacional da Habitacao — o©rgao Central.
II — Entidades Financiadoras — Governos Estaduais,
IIT — Agentes Financeiros — Banccs Estaduais,
IV — Agentes Promotores — Orgdos Estaduais de Saneamento.
V — Orgidos Gestores — oOrgios Estaduais Especializados, para Administra¢io dos
Recursos dos Fundos Estaduais de Financiamento para Agua e Esgotos — FAE,
VI — Orgios Técnicos — Orglos Puablicos ou Entidades Privadas, Especializados em

Analise de Projetos Técnicos e em Fiscalizacido de sua Execucio.

MOBILIZACAO E ORIGEM DOS RECURSOS FINANCEIROS

Dosagem racional para 7viabilizax;ﬁo de aplicacdes

Fontes de Investimento a

Fontes Financiadoras Funde Perdido

I -— Banco Nacional da Habitacio — BNH
a) Recursos proprios

I — Governos Municipais
Recursos proprios orcga-

b) Recursos internos e externos captados mentarios

II — Governos Estaduais, através dos Fundos de
Financiamento para Agua e Esgotos — FAE

II — Govérno Federal

a) R Spri
GCUTSOS proprios Contribuicdo através de

b) Recursos de origem interna e externa recursos orcamentarios

captadcs e repassados pelo BNH
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A eficiéneia ji comprovada do esquema do
SFS permite evoluir de programas timidos e par-
ciais para programas globais que visem a ex-
tingio do deficit atual e o permanente equili-
brio futurc entre demanda e oferta. O tempo
para que isso seja alcangado dependeri apenas
da efetiva decisio dos governos locais — dos
estados e municipios beneficiarios — em aderir
ao SFS e em contribuir com parcela minima
de sua receita para a solugdo do problema em
seus territérios.

¢ O Ataque ao Problema

A solugdo de qualquer problema comega
com 0 seu conhecimento, Assim, o primeiro pas-
so das autoridades estaduais serd sempre 0 co-
nhecimento da demanda de recursos, bens e ser-
vicos para por em dia o abastecimento d'adgua e
controlar os focos de poluicao das aguas nos ter-
ritorios sob sua jurisdigdc. Isso, sem esguecer
de gque se trata de um problema dinamico, cuja
demanda evoluird em funcio do crescimento da
populacido urbana, da taxa de depreciagio das
instalacOes existentes, etc. O segundo passo de
uma programacio realista serd a avaliacio dos
recursos disponiveis para equacionamento dos
problemas levantados.

No ambito do SFS, os recursos mobilizaveis
sAo de duas naturezas — 0S8 recursos para
financiamento e oz recursos a fundo perdido.
Qs recursos para financiamento sao, por origem,
em partes iguais:

a) recurscs do BINH ou por éle mobilizado;

b) recursos dos fundos de financiamento
para Agua e Esgotos — FAE.

Esses fundos constituem a base e a garantia
do esquema e o principal suporte do Sistema
Financeiro do Saneamento.

A velocidade na realizacdo do programa e,
portanto, o tempo necessario para se atingir aos
objetivos propostos, sera func¢io da velocidade
de integralizagio do respective Fundo e dos re-
tornos dos empréstimos.

o Resultados Aleancados

Em dois anos e meio, o Sistema Financeiro
do Saneamento ji apresenta resultados altamente
significativos. Assim é que atingimos o expres-
sivo montante de Cr$ 1.700.000.000,00 em contra-
tos aprovados e destinados 4 execucdo de obras
em 328 comunidades, das quais 279 ja em plena
execucao. Se atentarmos ao fato de que s6 as
obras de abastecimento d'agua, nagucle total,
beneficiardo, no primeiro ano apds a execugao
dos projetos, 10.000.000 de pessoas com um alcance
de 24.700.000 habitantes, temos uma idéia exata
da importancia do atual programa em desenvol-
vimento no Brasil.

Tal Programa, ja& sob compromisso de con-
vénios assinados, representa, em todos os Estados
da Federacio, 23.100.000 de pessoas beneficiadas,
logo apds as obras, com um investimento pre-
visto de Cr$ 2.800.000.000,00 em 980 comunidades.

O Plano Nacional de Saneamento — PLANASA

Os resultados j4 alcancgados, 0s recursos ja
mobilizados e o ritmo impresso & solucao do pro-
blema, autorizou-nos e, mais ainda, obrigou-nos
a pesquisa e formula¢do de um plano que, atra-
vés de um modélo matemdatico e metodeologia
adequados, permitisse visualizar, de forma global,

QUADRO 3

Quadro dos resultados alcancados em 2 e meio anos de atividades

Programas estaduais de abastecimento de aguas

(31-12-1970»

Populacio a ser abastecida

Recursos programados

Municipios o
P Apés as obras Alcanpe dos para o triénio
projetos
Cr$  2.619.000.000,00
973 22.647.277 55.258.515 (US$ 520,000,000.00 aprox.)

Projetos de abastecimento de dgua aprovados e em fase de execugdo até 31-12-1970

Populagiio a ser abastecida

Investimentos para aplica-

Munieipios ¢io em periodo médio de
Apés as obras Alcance dos 2 anos
! projetos
325 10.600.000 24.700.000 Cr$ 1.600.000.000,00

(US$ 320,000,000.00 aprox.)
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todas as inter-relagdes entre as variaveis influen-
ciadoras do fenémeno. Tal mcedélo permite fo-
calizar de maneira racicnal e concisa a questao,
facilitando, a par da metodologia estabelecida
como corolario, a tomada de opcdes quanto as
prioridades e a determinacdo do ritmo dtimo de
ataque ao problema.

O objetive do plano é equacionar de forma
permanente e realista o problema de abasteci-
mento d’agua no Brasil. Estabelece como meta
a eliminagao do deficit atual em prazo nao su-
perior a 10 anos, garantindo a partir de entéao,
através dos fundes criados e gue evoluirdo pelo
menos na razio do crescimente da demanda
(grafico 3), disponibilidades suficientes para
atender as novas necessidades, Note-se que o
prazo para extingao do deficit foi pré-fixado em
funcio da avaliagio da situacdo e do potencial
existente. Em outras situacdes poderdo, entre-
tanto, ser pré-fixados os recursos deixando-se
em aberto o prazo. Lastreia-se o plano na con-
sideracdo realista dos seguintes aspectos:

a) Eliminacdoc do deficit e manutenciao per-
manente do equilibrio atingido entre a oferta e

a demanda de servi¢os no campo do saneamen-
to basico (dgua e esgotos);

b} Necessidade de instrumento mais aper-
feicoado de programacido que possibilite, a cada
Estado, a solugdo do problema de abastecimento
de dgua e de esgotos em determinado prazo:

¢} Garantia prévia das condicces de viabi-
lidade do Plano, em cada Estado, mediante a
defini¢do da demanda de recursos e de servicos
e sua evolucdo no tempo, assim. como da oferta
dos recursos segundo sua origem e distribuicio
no tempo;

d) Instituigdo de uma politica tarifiria, de
acordo com as possibilidades dos consumidores
e com a demanda de recursos e servigos;

e} Redugdo dcs custos em funciao de uma
economia de escala ¢ de uma programacio ra-
cional;

f) Viabilidade de todos os projetos, no am-
bito do Estado, mesmo dos municipios mais po-
bres, pela compensacio interna propiciada no
ambito da compaanhia concessioniria estadual: e

T
SFS - PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO - PLANASA i

EVOLUGAO PROGRAMADA PARA O FUN
DO ESTADUAL DE AGUA E ESGOTOS

FAFE )

VALORES

1970

TEMPO

Grafico 3
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g) Instituicic de uma politica de reducao
de custos operacionals com reflexos diretos no
esquema tarifario.

Um plano de saneamento basico, que pre-
tenda ser de ambilo nacional, ndo pode dispen-
gar ¢ mesmo tratamento a tedos os Estados, ou
a todos os municipios. E preciso considerar as
caracteristicas locais, adaptando as regras e
orientacdes gerais ao caso especifico, sem perda
de eficiéncia e garantindo as linhas mestras do
plano. Assim, é&ste plano, despojado de gqualgquer
carater dogmatico e reunindo em térno de um
mesmo objetivo recursos provenientes das esferas
munieipal, estadual, federal e de organismos
internacionais de crédito, permite por intermé-
dio do modélo matematico desenvolvido, dosar as
participacoes dessas entidades, possibilitar a fi-
xacdo, no nivel otimo, de outros parametros de
importancia capital, efetuar analises de sensibi-
lidade, enfim, optar pelas solucdes mais conve-
nientes.

O modélo é aplicavel a cada Estado da Fe-
deracao e a concentracio de esforgos e recursos

através da Concessionaria Estadual permite, en-
tre outras vantagens:

a) economia de escala com redugio de custo
operacional;

b) melhoria da administracdo e operacao
dos sisternas pela maior assisténeia téenica pres-
tada;
viabilidade de todos os projetos, mesmo
pela compensacio

c)
dos municipios mais pobres,
interna gue propicia,

Trata-se de um plano ambicioso, mas plena-
mente exequivel pele cuidado impresso na sua
formulacdo. Sao avaliadas a situag¢do atual e ©
potencial existente, determinadas as metas, cal-
culados e confrontados recursos necessarios e dis-
poniveis, distribuidas responsabilidades de forma
criteriosa. As revisdes periddicas vao adapta-lo
as novas circunstincias, maximizando a eficién-
cia e garantindo coordenacio e atualizag¢io no
seu desenvolvimento.

O grafico 4 apresenta-nos uma visdo das
metas do plano.

SFS — Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) — META
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ANEXO 1

ATUACAO DO BNH E O PLANG FPROPOSTQ

Nestes dois anos e meio de atividade no
setor de saneams2nto basico procurou o BNH, e

lucdo isolada ¢ episédica do problema. Através
de Convénios assinados com tédas as unidades
da Federacio foram instituidos os Fundos de
Financiamento para Agua e Esgotos (FAE) que,
integralizados por recursos estaduais, normal-
mente destinades e aplicados no setor, co-partici-
pam dos financiamentos. Seus retornos consti-

conseguiu, como ja dissemos, montar um Sistema tuir-se-40, no futuro, em recursos disponiveis
Finaneeiro que nao apenas proporcionasse a so- pelos Estados para novas aplicagdes. Sua capi-
QUADRO 1.1
Ministério do Interior
Banco Nacional da Habitacao
Suyperintendéncia do Sistema Financeiro do Saneamento
1. CONVENIOS APROVADOS
1.1. CONVENIOS ASSINADOS
1.1.1, SUBPROGRAMA REFINAG
Populacgdo abastecivel .. -
. N.e de . Participacao | Valor do
Bglrg?igg?as cidades pelos projetos do BNH . Investimento
atendidas ‘ Cr$ 1.000 Cr$ 1.000
1.9 ano | Tltimo ano |
1. Amazonas 10 280.000 600.000 14.283 38.088
2. Para 18 700.000 1.600.000 13.917 37.111
3. Amapa i 57.000 £80.000 3.916 10.445
4. Roraima i 20.000 40.000 1.001 2671
5. Rondénia 1 10.000 20.000 111 297
6. Maranhio 37 120.000 350.000 10.015 26.705
7. Mato Grosso 12 290,000 872.200 13.353 35.607
8. Goias 60 900.000 1.800.000 35.911 95.763
9. Sdo Paulo 129 9.732.600 26.102.3580 228.508 1.183.485
10. Rio Grande do Sul 86 1.288.379 2.800.000 59.852 159.604
11. Rio de Janeiro 55 1.700.000 3.600.000 55.637 148.364
12. Minas Gerais 61 1.300.000 2.200.000 57.967 154 578
13. Acre 4 29.000 60.000 1.113 2,967
14, Santa Catarina 3 500.000 1.200.000 31.156 83.084
15. Bahia 52 1.200.000 3.000.000 44.508 126.109
16. Paraiba 69 370.000 900.000 22,660 60.426
17. Parana 20 736.300 1.716.300 36.623 97.662
18. Distrito Federal 1 300.000 800.000 29.255 58.511
19. Espirito Santo 39 417.400 892.000 10112 26.966
20, Sergipe 38 174.250 481.400 8.023 21,349
21. Pernambuco 54 1.197.700 3.222.600 47.699 127197
22. Piaui 24 125.000 280.000 5.367 14312
23. Ceara 76 426.764 992,974 14.675 39.133
24. Rio Grande Norte 54 325.000 960.000 9.275 24732
25. Alagoas 40 377.884 688.661 26.148 43.060
Total 973 22.647.277 55.258.515 T71.085 2.618.226
l.hzi §U_BP_ROGPLAMA — REFINESG ] ]
1. Siao Paulo 25 1.644.800 3.821.000 64.304 171,477
QUADRO RESUMO
REFINAG 973 22647277 55.258.515 T71.085 2.618.226
REFINESG * 7 493.520 1.390.000 62.399 166.398
Total 980 23.140.797 56.648.515 833.484 2,784,624

*

nhao constam do Subprograma REFINAG.
UPC — Cr§ 47,61.

O nimero de cidades atendidas, bem como as populagées beneficiadas, se referem as cidades que

UPC = Un@dade—Padréo de Capital do BNH. E uma unidade de referéncia cujo valor é atualmen-
te igual ao de uma Obrigacéo Reajustavel do Tesouro Nacional -— ORTN. 1 corrigida tri-
mestralmente, na mesma proporcio da variagio do valor da ORTN.
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talizacdo sera a garantia de que o problema
terd suporte permanente para sua solucao. A
participacdo municipal (inicialmente estipulada
em 25% do valor do investimento) e a estadual
¢ja referida) garantiram um alto fatoer multipli-
cativo dos investimentos realizados, seja do ponto
de vista do Estado, seja do Municipio, seja do
BHN.

Através de Convénios comprometeram-se os
Estados a executar cada um déles um progra-
ma, ja de si ambiciose, porém vidvel, lastreado
no esquema acima. Os programas prevéem o
atendimento de 973 cidades, beneficiando céreca
de 23.000.000 de habitantes logo apds a execu-
cao das respectivas obras, sd em abastecimento
de agua. Os primeiros passos, como ¢ natu-
ral, foram lentos e dificeis. Era e ¢ uma revo-
lugdo no setor. Montou-se téda uma sistema-
tica de atuacdo, desde ¢ exame e analise dos
programas e projetos até a fiscalizagdo e acom-
panhamento das obras. Ganhou-se experiéncia.
Os resultados comegaram a aparecer. 0s contra-
tos que implementavam os Programas foram ini-
ciando suas execucdes. As primeiras obras co-
mecaram a entrar em operacdo. Hoje ousamos
dizer que o Sistema esta consolidado. 325 muni-
cipios, tinham em 31-12-70, contratcs aprovados
com o BNH para execuc¢io de obra de abaste-
cimento d¢’agua, dos quais 277 constituem obras
em andamento Su ja inauguradas.

Estes contratos aprovados compreendem o
atendimento inicial, apés as obras, de cérca de
10.000.000 de pessoas. Ao longo do desenvolvi-
mento dos programas as diversidades econdmico-
-financeiras dos Estados, suas dificuldades e pe-
culiaridades conduziram-nos, atentos ao objetivo
de maximizar os resultados pretendidos, & im-
plementacio de um programa complementar de
estimulo &4 formacado dos ¥FAE, em que, por via
de finaciamentos aos Estados, antecipava-se a
integralizacio dos Fundos, pega primordial do
esquema. Este programa ja permitiu, por exem-
plo, antecipando beneficios, financiar um total
de Cr$ 60.252.000,00 aos Estados de Mato Grosso,
Bahia, Paraiba, Maranhfo, Alagoas e Pernam-
buco, beneficiande 281 comunidades. A par de
tudo isso, inicicu-se o desenvolvimento de uma
politica de atendimento ao esgotamento sanita-
rio, O carater giobal e permanente continua
sendo a marca déste programa em vias de im-
plementacio acelerada, ji tendo sido beneficia-
dos a Guanabara e 0 Para (cidade de Belém).
Busca-se a solucdo integrada dos problemas de
controle da poluicio da agua. A consideragio
dos corpos receptores, suas condictes, objetivos a
serem atingidos com a execucdo dos programas,
530 0 norte que nos guia. E de destacar, tam-
bém aqui, a revolugio déste enfoque que nos
permite visualizar solucdes técnicamente mais
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perfeitas, econdmicas e financeiramente mais ren-
taveis, quanto aos seus resultados. A Bacia do
Piracicaba, a Bacia do Paraiba (parte paulista)
¢ a Baixada Santista sfo os primeiros exemplos
pioneiros dessa politica ja aprovados pelo BNH.
Os quadros 1.1, 1.2 e o grafico 1.1 apresentam,
em detalhe, os resultados alcancados.

AVALIACAO DA SITUACAO ATUAL
1. Panorama Existente

Se levarmos em conta que o tempo médio
de matura¢io de cada projeto de abastecimento
d'agua é de 2 anos, verificamos que a maioria
dos 277 municipios mencionados devera ter suas
obras terminadas 2o longo de 1971. N&o obstan-
te, as obras ja terminadas permitem-nos afirmar
que a populacido abastecida em 1970 atinge cérca
de 26 milhdes de habitantes, devendo atingir ao
longo de 1971 a 32 milkdes, O grafico 1 apre-
senta-nos uma visdao do que era a posicio an-
terior 4 atuacdo do Sistema Financeiro do Sa-
neamento e ¢ que representou o trabalho reali-
zado nestes dois anos e meio. Tragou-se como
referencial, para comparagdo a curva provivel
dos 80¢: da populag¢do urbana.

Verifica-se da analise déste grafico que, se
persistisse a tendéncia anterior a 1968, estaria-
mos nos afastando da possivel solugdo do pro-
blema, com uma evolugio do deficit, sempre cres-
cente. O grafico torna clara, também, a inver-
sio de tendéncia ocasionada pela atuagéo do
BNH, mostrando ingquestionavelmente o acérto
da politica adotada: reduc¢do, em escala cres-
cente, do deficit.

2. KEstogque de Investimentos

Se levarmos em conta gue o Distrito Federal
(Brasilia) e a Guanabara, por suas condigdes
peculiares, comportam solucdes especiais, isto im-
porta em abordarmos o problema giobal, dagui
em diante, sem estas duas Unidades. O que,
evidentemente, nfio implica em afastarmos o
atendimento de suas necessidades. Brasilia ja
recebe, hoje, do BNH, financiamento para am-
pliacdo de seu sistema, permitinde-o atender a
uma populagdo superior a um milhdo de habi-
tantes. A Guanabara neste mister tem seu pro-
blema resolvido., Quanto ao destine final dos
esgotos da parte mais populosa do Estado, o pro-
blema esti sendo solucionado através da exe-
cucio do Interceptor Oceénico e do Emissario
Submarino da Zona Sul, obras estas financiadas
com recursos do BNH de acérdo com a sua poli-
tica de Contrdle da Poluigao.
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I.

QUADRO RESUMO

QUADRO 1.2

Ministério do Interior

Banco Nacional da Habitacfoe
Superintendéncia do Sistema Financeiro do Saneamento

I.1. RESUMOV GERAL — FINANSA o
Populagio a ser abastecida Valor do Valor
Estados Municipios - . R investimento do BNH
1.” ano Ultimo ano C[‘$ 1.000 CI‘$ 1.000
1. <Cont. aprovados 328 11.980.218 27.257.794 1.655.824,77 476.820,96
2, Cont. em estudo 44 1.415.218 ; 3.080.421 145.635,44 54.496,43
Total 372 13.395.436 ‘ 30.338.215 1.801.460,21 531.317,39
I.II. SUBPROGRAMA — REFINAG ] B
1. Cont. aprovados 325 10.906.538 24.667.494 1.585.591,34 390.232,05
2. Cont. em estudo 44 1.415.218 3.080.421 145.635,44 54.496,43
Total 369 12.321.756 27.747.915 1.731.226,78 444,728 48
I.III. SUBPROGRAMA — REFINESG )
1. Cont. aprovados 3 1.073.680 . 2.590.300 70.233,43 26.337,52
LIV. SUBPROGRAMA — EFISAN e e L
1. Mato Grosso 12 290.000 B72.200 — 10.611,55
2. Bahia 52 1.200.000 3.000.000 - 24.304,40
3. Paraiba 86 512.096 1.180.318 -— 16.262,85
4. Maranhio 37 190.000 350.000 — 2.202,19
5. Alagoas 40 377.884 | 668.661 — 2.745,43
6. Pernambuco 54 1.197.700 ! 3.222.600 —- 4.124,97
Total 281 3.767.680 9.313.779 — 60.251,39
II. CONTRATOS APROVADOS
II.I. CONTRATOS ASSINADOS
II.I.I. SUBPROGRAMA — REFINAG S
1. Amazonas 1 242000 | 503.000 34.017,41 12.756,52
2. Paraiba 36 504.266 ‘ 863,158 57.863,86 21.698,72
3. Maranhio 8 61.631 134.002 - 5.432,61 2.040,88
4. Pernambuco 20 224807 } 432,988 37.392,03 12.723,40
5. Sergipe 1 5.618 | 8.020 483,47 181,29
6. Bahia 47 1.294.281 2.779.600 126.293,71 46.107,40
7. Espirito Santo 1 10.710 | 15.050 1.419.77 532,42
8. Rio de Janeiro 1 32.600 112,800 6.537,39 2.451,52
9. Minas Gerais 3 1.275.150 3.681.680 65.826.87 32.737,15
1¢, Rio Grande do Sul 54 154.414 i 265.280 26.112,58 9.792,20
11. Sao Paulo 59 4.041.914 9.912.112 819.983,44 93.228,09
12. Parana 11 176.873 365.670 15.814,86 5.403,95
i3. Mato Grosso 9 191.331 810.979 32.311,06 12.116,57
14, Goias 16 215.700 332.051 37.101,37 13.951,60
15. Distrito Federal 1 385.000 800.000 18.921,92 9.460,96
16. Alagoas 9 51.531 112.879 16.451,48 7.403,15
Total 277 : 8.867.826 21.125.376 1.301.963,83 282.585,88
EI.II. SUBPROGRAMA — REFINESG
1. Para 1 146.000 i 290.000 19.997,86 7.499,19
2. Guanabara 1 906.000 2.240.000 46.280,10 17.355,03
Total 2 1.052.000 2.530.000 66.277,96 24,854,22
IrI.I.III.i _SUBPRQ@AMA — EFISAN
1. Mato Grosso 12 290.000 872.200 — 10.611,55
2. Bahia 52 1.200.000 3.000.000 — 24.304,40
3. Para1ba~ 69 370.000 900.000 — 14.515,57
4. Maranhéo 37 190.000 350.000 — 220219
5. Alagoas 40 377.88¢ | 668.661 — 2.745,43
- Tot Vai 270 2.427.884 ' 5.790.861 — 54.379,14
28
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{I.1I. CONTRATOS A SEREM ASSINADOS

11.1I.1. SUBPROGRAMA — REFINAG

1. Rio Grande do Sul 6 95.249 218.930 13.301,28 : 5.023,26
5. Goias 4 148.359 264.335 22937,15 | 8.601,26
3. Minas Gerais 2 130.420 218.560 10.200,24 | 5.100,11
4. Paraiba 8 27.655 53.315 3.050,43 1.143,88
5. Sergipe 2 10.488 17.200 116252 411,78
6. Maranhio 5 49.075 106.864 6.522,05 i 2.445,78
7. Pernambuco 3 33.037 55.009 1.538,39 576,89
8. Sao Paulo 9 921.309 1.492.309 175.763,71 | 65.911,37
g, Parana 2 69.315 124.814 8.429,72 | 3.161,10
10. Para 1 537.000 950.000 7.323,02 13.996,13
11. Espirito Santo 6 16.761 36.482 3.399,00 1.274,61
Total 48 2.038.712 3.538.118 283.627,51 | 107.646,17
II.II.II. SUBPROGRAMA — REFINESG o
1. Sio Paulo 1 21.680 60.300 395547 | 1.483,30
1I.11.111. SUBPI}.E)GRA — EFISAI\Eii o
1. Paraiba 17 142.086 280.318 — | 1.747,28
2. Pernambuco 54 1.197.700 3.222.600 — i 4.124,97
Total 71 1.339.796 3.502.918 — ! 5.872,25
III. CONTRATOS EM ESTUDO
III.T. REFINAG — REFINESG ) o _
1. Mato Grosso 3 25672 91.100 4.745,52 1.779,57
2. Rio Grande do Sul 10 415.629 1.053.831 52.640,40 | 19.740,13
3. Santa Catarina 2 53.976 155.180 573,58 ! 1.902,58
4. Rio de Janeiro 3 473.140 807.126 45,822 51 17.183,44
5, 8ao Paulo 1 35.800 . 87.600 171,62 64,35
6, Goias 3 24.041 : 40.510 4.217,10 1.581,41
7. Minas Gerais 6 127.463 276,248 14.407,86 5.285,27
8. Sergipe 3 9.039 14,320 7.768,32 292,88
9. Bahia 2 14.007 ; 37.686 2.967,89 1.112,95
10. Parana 1 134.562 [ 312,974 9.274,67 3.478,00
11. Alagoas i 14.784 | 22,624 1.067,55 400,33
12. Rie Grande Norte 3 77.450 i 155.120 2.226,42 831,03
13. Piaui 4 5.407 20.042 1.842,54 690,95
14. Paraiba 2 4.248 ; 5.880 409,46 153,54
Total 44 1.415.218 } 3.080.421 14563544 54.496,43
UPC = Cr§ 47,61
Rio, 31-12-1970
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Sem as Unidades mencionadas temos em
1970 cérca de 22.000.000 habitantes abastecidos.
Com a consideracfo, por Estado, do respectivo
investimento per capita (IPC}) temos um valor
para os investimentos realizados nos Estados, até
o momento, da ordem de 52.400.000 UPC ou cér-
ca de Cr$ 2.500.000.000,00. Observamos, no en-
tanto, que os sistemas em operacio nio atendem
exatamente as populacdes para as quais foram
dimensionados: ou possuem ociosidade( os mais
novos e recentes) ou sobrecarga (os mais anti-
gos). Introduziremos entido um ecoeficiente (K1)
definido pela relagdo entre a populacido méaxima
que poderia ser atendida {(em condigdes normais
de  abastecimento) e a populacac atualmente
abastecida, podendo ser maior que 1 (coeficiente
de ociosidade) ou menor gue 1 (coeficiente de
sobrecarga), Assim, ao se levar em conta ésse
coeficiente médie para cada Estado, atinge-se
um valor de investimentos, até o momento, da
ordem de 36.200.000 UPC ou cérca de
Cr$ 1.750.000.000,00.

3. Valor Atunal des FAE

Os Fundos de Financiamento para Agua e
Esgotos (FAE), ja atingiram até 1970, valor apre-
cidvel. Os recursos colocados nos FAE, pelos
governos dos Estados, tém seu retérno garantido
para novas aplicagdes no setor, conforme o qua-
dro 1.2a e o grafico 1.2.

QUADRO 1.2a

Pode-se verificar por éste quadro a impor-
tancia de os Estados possuirem, consubstanciados
nos FAE, uma base financeira que lhes permita
continuidade de uplicagdes no setor de sanca-
mento basico. Por esta razdo, a politica adotada
tem como futuro a criagdo, integralizacio, ma-
nutenciac e eficiente gestao dos FAE. Bastara
que o0s rundos cresgcam, pelo menos, na razic
do crescimento da populag¢io urbana, para gue
haja permanente possibilidade de manutencio
do problema resolvido.

4, Disponibilidade Estaduais e Municipais

Apresentaremos, a seguir, nao s6 a titulo
ilustrativo, mas porque tais elementos sio indis-
pensaveis a qualgquer anélise de possibilidades,
08 recursos até entio disponiveis por Estado e
Municipios. Vale apenas ressaltar que os dados
apresentados, obtidos através de balancos, refe-
rem-se somenhte a 1966, 67 e 68, ndo aparecendo
ainda os elementos relativos a 1969, em vias de

apuracio.

Assinale-se nos dois guadros apresentados, o
erescimento das receitas, tanto estaduais quanto
municipais. A possibilidade de utilizagio per-
centual, pequena gue seja de tais recursos, para
a solugdo do problema de saneamento torna-se
nao apenas viavel, como altamente rentavel pelo
efeito multiplicador, ja assinalado, dos investi-

Valor de Retornos dos FAE mentos através do sistema. A perspectiva de
integralizacio = : . .
dos FAR s-olugao realista e permanente avaliza esta uti
lizacao.
1000 UPC
_ 1000 UPC
Cr$ 1.000
47,0 Valores em
1968 _ Anos
2238 10060 UPC Cr$ 1.000
1.298,8
1969 - 1966 55 609 2.647.544
61.836 1967 81 213 3.866.551
1.923,0
1970 3,00 1968 108 081 5.145.736
91.554
1971 — 118,04 -
1972 . 306.35 RECEITA DOS ESTADOS
1973 — 306,35 -
Valores em
1980 — 306,35 Anos
1981 — 245,35 1000 UPC
1982 _ 113,35
18987 — 113,35 1966 * 212344 10.109.698
1988 —_ 110,35
1980 . 56.31 1967 * 223 337 10.633.075
3.268,8 3.970,30 / 1000 UPC 1968 = 218792 13.273.287
Total —_—_— - ( [E—
155.628 189.076 Cr$ 1.000 * Exclue-se o Estado do Acre.
**  Exclue-se o Estado do Ric Grande do Norte.
30
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Grifice 1.2

9 PLANASA

1. Preliminares

O trabalhg realizado, os resultados aleanga-
dog, a inversdo de tendéncias ja assina.ada, leva-
ram-nos, ao lade da experiéncia adquirida, 2
tentativa de solugdo global, orgénica, flexivel e
realista c¢o problema, em  nivel nacional. Os
estidos, eom of dados cuidadosamente levanta-
dog, foram realizados tendo-se o cuidado de esta-
belecer, através de um modélo matematico, umsa
metadologia que permitisse, por estado, a per-
feita adequacio s condigdes e peculiaridades
regpectivas. O PLANASA, basicamente, objetiva
climinar, no menor prare, o deficit existente no
selar, através de um plano gue possibilite, ainda,
& manutengao 4o equilibrie Iuture, de forma
permancnte, entre a demanda e o oferta de sor-

REVISTA D.A.E,

vicos, no campu de abastecimento de fgua, no
pa:s.

Assim, : presente trabaiho, de carater preli-
minar, consubsiancia um desafio a todos que
trabalham no setor ¢ zog que detém o poder de
decisfia politica 10 pais, nos diversos niveis, con-
gregando os esforgos indispensaveis, A elimil-
nacio do defivit existente eni abastecimento de
agua e a odtencic do atendimento permanente
e, pelo menos, #0 da populagio urbana do paie,
poderae ser alcangadOs nos prazos € condlehes
gue, a scguir. serfo expostos, do ponto de vista
de viohilidade econémico-financeira, adminsirati-
va ¢ técnica.

2. Metas a Serem Atingidas

Tende per tase a metodologia e o modélo
estabelecido  podemos  apresentar,  ern resumao,

3



a quantificacio das metas a serem atingidas.
Duas hipoteses basicas foram feitas: atingir a
meta de 80% da populagic urbana com abaste-
cimento de agua, em 3 ou, em 10 anos. E
claro que se poderia fixar recursos e condigoes
e estabelecer em que prazo seriam atingidos os
80¢% da populacdc urbana abhastecida. Preferiu-
-se a fixagdo de prazo, para que, conhecidas as
necessidades de recursos € técnica, as condigoes
de pré-viabilizagdo pudessem ser estabelecidas,
come ¢ foram. Assim, uma concentracio de es-
forcos, em torno de objetivos possiveis e cm con-
dicoes pré-estabelecidas, é perfeitamente possi-

vel, dependendo apenas de completa ¢ integral

adesdo dos governos estaduais ac programa for-
mulado.

Os quadros a seguir apresentam os investi-
mentos necessarios e as populagdes a serem he-
neficiadas, nas duas hipdteses: 5 ¢ 10 anos, Ve-
rifica-se no grafico 1.3 ¢ que representam as
duas hipdteses apresentadas quanto & solucio
do problema. Em qualquer das hipoteses o
PLANASA aparece come uma tomada resoluta
de posicdo, no sentido de, aproveitando a inver-
sdo de tendéncias que ja representa a atuagio
do BNI, aprimori-la racionalmente e, em prazo
relativamente curto, colocar o pais em invejavel
posicao no setor, dai para a frente mantendo-o
nesta posicio.

QUADRO RESUMOC

a)

Investimentos

Recursos de Financiamento

Meta: Investi-
FAE
80% da mento BNH B N B Fun.do
populacgao total Estados Retornos Rec. Total Perdido
urbana necessario ) Suplem. .
1000 UPC/Cr$ 1.000
5 anos 103,557 48 461 23 717 10 356 17 383 51 456 6 636
Periodo - - T
1971 a 1980 4.930.349 2.307.228 1.129.166 493.049 827.605 2.449.820 315940
16 anos 147 695 69924 33.254 33795 | 9445 76.494 7 348
Pericdo - - — ——
1971 a 1980 7.031.759 3.329.082 1.583.223 ‘ 1.603.980 ‘ 449.676 3.641.879 373.643
b) Populacio Beneficiada
: P laca ida = ‘ . .
?g})l;gagosmsaegréoa%ﬂiia? Capacidade dos Sistemas
Ano I — __ _. i -
! 1000 Habitantes
Meta: 5 anos _ Meta: 10 anos Meta: 3 anos ' Meta: 10 anos
_ : . — _ o I S
1971 19 482 ' 19 750 ‘ 22 999 23 267
1972 | 20 969 i 21237 ; 25 657 25 925
1973 26 627 ' 24 302 ‘ 36 664 31392
1974 34903 28 346 52 203 : 39 068
1975 44 875 i 33161 70 388 ‘ 47 597
1976 i 47 574 i 39020 71 590 \ 58 093
1977 — 45 444 ' — 68 570
1978 : — 51 420 — 77 960
1979 ; — : 57 002 — 85 883
1980 | — 61 881 — 91 855
* Exclusive Guanabara e Distrito Federal.
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3. Condicies de Viabilidade Econdmico-
-Financeira
3.1. Investimentos Programados

Apresentamos nos quadros 1.3 e 1.4, os in-
vestimentos programados, por origem de recur-
sos ,a serem utilizados. Os investimentos neces-
garios foram distribuidos, no tempo, de modo a:

k]

al
de ordem financeira;

atender convenientemente as limitacoes

b) permitir o estabelecimento de toda uma
infra-estrutura de apoio logistico, capaz de su-
portar a implantacio do Plano;

¢) evitar descontinuidades acentuadas no
ritmo de ivestimentos, pelas suas conseqliéncias

QUADRO 1.3

Investimentos programados a serem desembolsados e origem

dos recursos

(Meta: 5 anos)
Fi R ¢ ( 1000 UPC
. inanciamento [
Investi- Cr$ 1.000 ) Fundo
Meta: mento — : i e - Perdido
' total Origem dos Recursos )
5 B o i 1000 UPC
anos 1000 UPC FAE '
——_——— . Total i Cr$ 1.000
. Cr$ 1.000 BNH ] Suple- i
i Estado : Retérno l mentar Total
L L — ‘ ,
13918 9.034 4517 3754 211 495 4 460 4884
1971 - - . —
662.636 430.109 215.054 178.728 10.046 ‘ 23.567 212.341 | 232.527
23 906 23 318 11 659 7632 368 i 3 659 11659 ! 588
1972 - : o
1.138.165 1110.170 555.085 363.360 17.520 174,205 555085 | 27.995
32 564 31912 15 956 7 318 1549 7089 15 956 | 652
1973 —
1.550.372 1.519.330 759 665 348.410 73748 . 337507 7T59.665 - 31.042
27 873 27 422 13711 5015 3063 ' 5633 13711 i 451
1974 - ; :
1.327.034 1.305.561 652.781 238.764 145.829 ; 268.187 652.781 21.472
5085 5024 2512 7 4785 | 507 5299 | 61
1975 - —_— i !
242.097 239.193 119.596 333 227.814 24,138 252.285 | 2.904
211 211 106 — | 380 | — 380 -
1976 - —
10.046 10.046 5.047 — 18.092 ‘ — ‘ 18.092 | —
. |
A meta para o estado da Bahia é de 6 anos.
REVISTA D.AE, 33



QUADRO 14

Investimentos programados a serem

desembholsados e origem dos recursos

(Meta: 10 anos)}
: ’ . ) 1000 UPC
Investi- Financiamento A)
Cr$ 1.000 Fundo
. mento o ;
Meta: . Perdido
10 total Origemdos Recursos
) L . - 1000 UPC
anos 1000 UPC -
—— .  Total . FaAER Cr§ 1.000
Crg 1.000 BNH . Suple- |
Estado Retorno mentar Total
11 043 6196 3098 2574 211 238 . 3043 4847
1971 —_— — : -
525.757 204.992 147.456 122.548 10.046 12283 : 144 877 230.766
12 488 12074 6 037 4 826 372 79 . 6 037 414
1972 — — - - —_—
594.554 574.843 287.422 232.622 17.711 37.688 287.422 19.711
16 4534 16 166 8083 5653 1(61 1369 2083 288
1973 - - e .
783.375 769.663 384.832 269.139 50.514 65.178 384,832 13.712
18 834 18 460 9230 5783 1804 1.553 i 9230 374
1974 _— — . — - -
896.687 878.881 439.440 275,329 90.173 73.938 | 439.440 17.806
21279 20 882 10441 5 363 2 848 2030 : 10441 397
1975 - —- P ' -
1.013.093 984.192 497.0¢6 264.854 135.593 96.648  497.0%6 18.901
21 258 200842 10421 4733 3938 1750 10421 416
1976 _ _ — — — e — —_—
1.012.093 992.288 496.144 225.338 187.488 83.318 456.144 19.806
19167 18 752 9 376 3280 5005 1091 9 376 415
1977 _ - — . I
912.541 892,783 446.391 156.161 238.288 51.943 ‘ 446.391 19.758
16 036 15642 7821 1699 5694 552 | 7945 394
1978 - _ — C—
763.474 744.716 372.358 80.889 271.091 26281 | 378.261 18.758
9.876 9 606 4803 83 6230 63 } 6 376 270
1979 _— - _ . ;
470.196 457.342 228 671 3.952 296.610 2.999 1 303.561 12.855
1261 1228 614 - 6542 . — | §542 33
1980 —_ - p— S 3 ‘
60.036 58.465 20,233 — 311,465 ‘ — ‘ 311.465 1571

sobre a demanda de materiais de construcio e
de mao-de-obra, com reflexos negativos sobre a
industria e sdbre a economia local.

3.2. Viabilidade

O planejamento a ser obtido através do PLA-
NASA parte do conhecimento das condigoes de
sua pre-viabilidade em cada Estado, que enseja a
visualizagéio das seguintes premissas, as quais se-
rao, neste trabalho, demonstradas:

a) o maximo admissivel de empréstimeo serd
fun¢io da capacidade de pagamento dos usud-
rios através das tarifas e do custo operacional do
sistema; representa a capacidade dos concessio-
nirios estaduais de amortizar empréstimos;

b) a determinacio dos investimentos a se-

34

rem alcancados através dos Estados e dos Muni-
cipios, para realizacdo do Plano, sera funcdo de
suas disponibilidades reais, dentro de limites bas-
tante regulares;

¢) = operagdo e manutencio dos servicos a
serem financiados deverio convergir para a uni-
ficagdo dos sistemas de concessio, no admbito de
cada Estado, pelas seguintes vantagens:

— menor custo operacional, pela reducio e dis-
tribuicio das despesas fixas, 0 que significa
tarifas ou maior capacidade de Captar emprés-
timos;

— melhor assisténcia técnica e administrativa;

— viabilidade da execucio e operacdo dos ser-
vigos nas cidades de menor populacic ou
renda,

REVISTA D.A.E.



3 3) Politica Tarifiria

0 estudo conjunto da situacdo dos Estados
no setor, aliado a necessidade de propiciar abas-
tecimento de agua a todos os Municipios, mesmo
os de populacdo mais pobre, leva as seguintes
conclusdes (no &mbito de cada estado):

a) 0s Municipios mais populosos, em fungdo
de seu maior potencial relativo sécio-econdmico,
apresentam uma tendéncia a serem beneficiados
com tarifas de mais baixo custo do que os Mu-
nicipios menores, quando as solugdes séo estuda-
das isoladamente;

b)
Municipios mesmo os de mencor pepulagio, de-

a viabilidade do atendimentc a todos os

pende basicamente da existéncia de uma conces-
sionaria Unica em cada Estado, com sistema tari-
fario unico para todos os Municipios ou por gru-
po de cidades, sistema ésse suportdvel pelas po-
pulagées de mais baixo poder aquisitivo, funcao
do salario minimo regional,

Esta € uma politica socialmente justa, quan-
do se estabelece que 0s municipios maiores dém
0 neecessirio suporte econdmico-financeiro & con-
cessionaria estadual, visando & viabilizagio do
atendimento aos municipios menores.

O quadro seguinte mostra algumas tarifas
vigentes no pais, informadas pelas concessiona-
rias e sua relacio com o salario minime regional:

3.3.1, Tarifa Minima e Saldrio Minimo

O conceito de tarifa minima diz respeito a
quanto cada domicilio pagara por todo consumo
que nao exceda um valor considerado suficiente
para o atendimeanto de suas necessidades mini-
mas (consideram-se 5 pessoas por domicilio).

O wvalor da tarifa minima sera pésto em
funcio do salario minimo (SMR), e devera de-
crescer na medida em que o nimero e a quali-
dade de usuarios das concessionarias cresca, des-
de que estas permanegam bem administradas.

3.2.2. FEstrutura de Consumo e Tarifa Minima

As estruturas tarifarias e de consumo — do-
miciliar, comercial e industrial — sio os fatdres
influentes na determinacido do valor da receita
tarifaria das concessionarias estaduais, ou seja,
de seus potenciais econdmice-financeiros.

O estudo dessas estruturas, vigentes nos KEs-

tados, possibilitou o relacionamento entre elas,
de forma a otimizar os resultados do Plano.

A tarifa média das concessicnarias pode ser
determinada em funcio da tarifa-minima, atra-
vés de um coeficiente, cujo valor médio estima-
do, varia de K2 1,4 a K2 = 1,7.

O aspecto financeiro recomenda a concentra-
¢io, no inicio do periedo do Plano, da explora-
¢ao de sistemas que conduzam a uma maior
rentabilidade das concessiondrias estaduais, ou
seja, maicres disponibilidades liquidas.

Dessa forma, a selecdo dos projetos, do pon-

Estados Entidadg -
ConcessionAria

Para DAE
Maranhéo CAEMA
Paraiba CAGEPA.
Pernambuco SANEPE
Alagoas CASAL
Bahia SAER {(Salvador)

SESEB (interior)
CESAN

SUCESA (Niterdl)
(Santo Andre)

Espirito Santo
Rio de Janeiro
830 Paulo

Rio Grande do Sul CORSAN
Mato Grosso SANEMAT
Goias SANEAGO

A transferéncia para a entidade concessio-
niria estadual, num prazo razodvel, dos sistemas
gque atualmente sio administrados por entidades
diversas, ¢ uma medida que se impde para a
viabilizacio geral do Plano em cada Estado,
reforcando, além disso, a posicdo do Govérno
Estadual na conducdo da politica de saneamento
no Estado.

REVISTA D.A.E.

Tarifa Minima

S i % S.M.R.

Cr$ UPC
6,00 0,126 , 4,46
7,50 0,158 : 6,00
6,24 0,131 5,00
6,24 0,131 5,00
6,30 0,132 5,00
7,42 0,156 5,15
6,36 0,133 5,09
7,80 0,164 5,00

13,65 I 0,280 7,29
4,65 ! 0,098 2,40

10,67 0,220 6,30
8,96 0,173 5,70
7,20 0,150 5,00

to de vista do estabelecimento de prioridades,
devera partir das cidades que possuam maiores
consumos comercial e industrial, de modo a pro-
porciohar uma elevacdo na receita média das
concessionarias.

O valor do coeficiente médio — K2 — de-
verd ser ajustado ao longo do Plano, diante de
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Estados R e

UPC I Cr§
Acre 2,82 134,40
Amazonas 2,82 134,40
Para 282 134,40
Maranhio 2,62 124,80
Piaul 2,62 124,80
Ceara 2,62 124,80
Rio Grande do Norte 2,62 124,80
Paraiba 2,62 124,80
3,0R 144,00

Pernambuco 263 124.80
Alagoas 2,62 124,80
Sergipe 2,62 124,80
. 3,02 : 144,00
Bahia 2,62 12480
Minas Gerais 3,30 177,60
Espirito Santo 3,28 156,00
. . 3,93 187,20
Rio de Janeiro 373 177,60
~ 3,93 : 187,20
Sao Paulo 373 177,60
. 3,57 . 170,40
Parana 3,27 156,00
. 3,68 ' 170,40
Santa Catarina 398 156,00
Rio Grande do Sul 3,58 170,40
Mato Grosso 3,02 144,00
Gotas 3,02 : 144,00

dados atualizados, visando sempre otimizacio dos
resultados.

3.3.3. Evoluciio Prevista para a Tarifa

A tarifa minima, determinada para o Plano,
serd mantida constante (proporcional ao salario
minimo regional, variando no pais de 3% a 5%
SMR) durante o periodo necessario A eliminacéo
do deficit e ao equilibrio entre a demanda e o
atendimento, no setor.

Atingida essa meta, ao final do Plano, deve-
ria ser observada uma tendéncia de diminuic¢io
da tarifa em relacdo ao SMR.

3.4. Despesas Qperacionais

3.4.1. Preliminares

A receita tarifaria das concessionarias esta-
duais deduzida das despesas de operacio e ma-
nutencio dos sistemas (DO) — ou seja, a recei-
ta liguida — tem que ser suficiente para cobrir
as despesas financeiras decorrentes dos emprés-
timos programados para o Plano. ¥ facil obser-
var que quanto menor fér a despesa operacional
das concessionarias para uma dada receita tari-
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Tarifa Minima

UPC l Cr§ % SMR
[
| 0,141 6,72 5,0
0,113 5,38 4,0
\ 0,140 8,72 5,0
: 0,131 ! 6,24 95,0
| 0,131 6,24 5,0
; 0,131 6,24 5,0
| 0,131 1 6,24 5,0
0,131 | 6,24 5,0
0,151 7,20 5,0
0,131 6,24 5,0
0,131 6,24 5,0
0,131 6,24 5,0
0,151 ; 7,20 5,0
0,131 ; 6,24 5,0
0,132 : 7,10 4,0
0,170 i 8,00 5,0
0,138 6,55 3.5
0,131 6,22 3.5
! 0,118 5,62 3.0
‘ 0,112 5,33 3.0
‘ 0,180 8,52 5,0
| 0,160 ‘ 7,80 5,0
! 0,180 | 8,52 5,0
| 0,160 7,80 5,0
‘ 0,179 8,52 5,0
\ 0,121 5,76 4,0
| 0,150 7,20 5,0

faria, tanto maior sera a capacidade delas de
tomar empréstimos. Por ser éste aspecto de
suma importadncia para a viabilidade do Plano,
para éle devem convergir as atencoes das auto-
ridades dos Estados. Revela notar que a reducio
de tarifas. Assim, a analise e programacado de
DO figura entre os objetivoes do PLANASA.

3.4.2. Programacio Proposta

O estudo das concessicharias estaduais per-
mitiu estabelecer um valor ideal para as despe-
sas operacionais e de manutenc¢do dos sistemas,
a ser atingido ao f{inal do periodo do Plano, dian-
te das metas propostas para os Estados.

Admite-se, que a despesa operacional possa
tender, no fim dos Planos, para Cr§ 019 por
metro elbico ou 4,03 x 10—10 UPC por metro
cubico.

E de se esperar gue, com o crescimento das
concessionarias Unicas nos Estados, seus custos
especificos diminuam, de vez que, conquanto as
despesas operacionais tendam a aumentar com
o envelhecimento dos sistemas, a reducaio devi-
da a economia de escala deverd ser preponde-
rante,

BEEVISTA D AE.



3.5.

3.5 1

A seguir & apresentado um estudo compara-
o da capacidade dos Estados realizarem inves-

Estudo Comparativo

Capacidade de Investimento

al

capacidade dos Estados realizarem

vestimento direto, a fundo perdido;

b}

in-

capacidade dos Estados realizarem inves-
timentos com operacdes financeiras através do
esquema atual (37,5% — BNH; 375% — FAE

tiv:
timentos no setor, diante da evolugao da deman- e 257 — Municipios);
da de jnvestimentos necessarios, considerando as
seguintes hip6teses: ¢) capacidade dos Estados realizarem in-
QUADRO 15
Brasil
META: 5 ANOS
Demanda de Capacidade dos Estados em Investir
Investimento . i ’ T T T
(VD) Através do Através do Aplicando a
PLANASA Esquema Atual [ Fundo Perdido
An(} - e B - — s
1000 UPC 1000 UPC | 1000 UPC 1000 UPC
% V1 ‘ _ % VI _ % VI
i Cr$ 1.0600 Cr§ 1.000 | Cr$ 1.000 Cr$ 1.000
134 201 67 517 64 708 57522
1971 _ —_— 50,3 _ 48,1 R — 42,9
6.390.705 8.214.484 3.080.748 2.738.622
139 494 91423 86 523 65412 1
1972 65,5 _ 62,0 — o469
6.641.309 4.352.649 4.119.360 3.114.265
|
145 007 124 040 108 853 i 73 256 '
1973 - - 85,5 _ 5,1 _ 50,5
6.903.783 5,905.544 5.182.491 3.487.718
153 546 151 962 126 947 79 562
1974 ' 98,9 -_— 82,7 —_— 51,8
T7.310.325 7.234.911 6.043.947 3.787.047
| 157 142 157 045 * 135114 i 81793
1975 99,9 —— I 80 _— 52,1
! 7.481.531 7.476.912 6.432.778 : 3.894.165
* A meta para o estado da Bahia é 1976.
{1000 URL] ]
BRASIL ! | '
GRAFiCO 1 4 \
META (1O ANOQS 1
/_,——' 2 -]
_'_' —
I :‘::::::':i:“'m“w arrane,
! AP ——
! I a0 suavema avasi,
H ‘ ‘ | {3) copacidudn a hvaRlimania atreves
| ; : o PLANASA
I ‘ i | ' T e e v
B S I R
Wh Tz s T4 7 T8 7T 18 k] Bo
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vestimentos através do PLANASA, considerando
a meta de 5 anos e a meta de 10 anos.

Considera-se uma participacao estadual no
valor correspondente a, nmo maximo, 5% de sua
receita tributaria, para as hipdteses acima ci-
tadas.

Sao apresentados em seguida os quadros 1.5
e 1.6 e os graficos 1.4 e 1.5 relativos a capa-
cidade dos Estados investirem, diante das hipo-
teses citadas.

3.5.2. Anilise da Capacidade de Investimentos

dos Estados

A analise comparativa das trés hipoteses for-

muladas permite-nos constatar, para uma contri-
buicao dos Estados ndo superior a 5% de suag
receitas tributarias:

a) O extraordinario efeito multiplicador dos
recursos orgamentarios dos Estados quando apli-
cados através do Sistema Financeiro do Sanea-
mento, em contraste com os resultados que se-
riam alecancados se ésses mesmos recursos fossem
aplicados sem retdrno, ou seja, em consonancia
com a politica ja ultrapassada do fundo perdido,
que conduziu, conforme demonstrado, a um con-
sideravel deficit no abastecimento de agua no
pals;

b} A possibilidade de extin¢do do deficit em
prazo inferior a 10 anos, através do Sistema Fi-

QUADRO 1.8

Brasil

META:

Demanda de :_
Investimento |

Através do

10 ANOS

Capacidade dos Estados em

Investir

Aplicando a

(T Através do
Ano f PLANASA Esquema Atual Fundo Perdido
1000 UPC 1000 UPC 1000 UPC 1000 UPC
P - - [
! Cr$ 1.000 Cr$ 1.000 Cr$ 1.000 Cr$ 1.000
! 142797 | 65114 62 007 56 814
1971 o 45,5 R 43,4 - 398
6.798.565 3.100.078 2.952.153 2.704.915
148 353 77 402 76 367 61 041
1972 52.1 . 51,4 . 41,8
7.063.086 3.685.109 3.635.833 2.949.011
154 134 94 056 93 551 67 885
1973 61,0 - 60,6 S 44,0
7.338.320 2.478.006 4.453.963 3.232.052
I 159156 112 890 112 478 73991 _
1974 | 70,9 - 70,6 [ 46,5
7.577.417 5.374.693 5.355.078 3522712
166 426 134 170 132 429 80166
1975 80,6 - 79,5 - 482
7.923.542 £.387.834 6.304.945 3.816.703
172 992 155 428 150 724 85 609
1976 893 - 87,1 - 49,5
8.236.149 7.399.927 7.175.970 4.075.844
180 480 174 511 164 426 89 937
1977 96,7 - 91,1 - 46,8
8.592.653 8.308.469 7.828.322 4.281.901
192 289 120 632 178 182 92 983
1978 - I 99,1 _ 92,7 _— 483
9.154.879 9,075.990 8.483.245 4.427.018
: 200 637 200 308 189 625 94 405
1979 ! " 998 —_— 94,5 — 476
| 9552328 ¢ 9.336.664 9.028.046 4.494.622
| 201768 201768 196 881 95 560
980 | @ —— — - 100,0 - . 97,6 _— 47,3
9.606.174 9.606.174 9.273.504 4.549.612
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nanceiro do Saneamento, engquanto que no mes-
mo periodo, através do «método do fundo per-
dido», seriam acumulados recursos que resulta-
riam num atendimento de apenas 38¢ da popu-
lagdo urbana do pais, aproximadamente, equiva-
lente a 47% da meta pretendida;

¢) A viabilidade ensejada pelo PLANASA
de atingir-se a solucio do problema em apenas 5
anos, com a aplicagio maxima de 5% das Re-
ceitas Estaduails;

d) O montante da capitalizacio dos FAE
que possibilitard aos Estados, apés a realizacio
do programa inicial de abastecimento de Aagua,
dispor de um fundo capaz de manter o atendi-
mentec permanente da demanda e acelerar os
programas de controle da polui¢do através da
instalagdo de sistemas de esgotos sanitarios.
Acrescente-se que, ap final do Planho, os Estados
estardo liberados em seus or¢gamentos, da desti-
nagadc de recurscs para investimentos no setor;

¢) Embora o Esquema Atual do SFS tam-
bém enseje atingir-se a demanda de recursos pre-
vistog através do PLANASA, éste ultimo possi-
bilita ainda:

— Maior flexibilidade de programacio, admi-
tindo a realizacfio do programa em periodo va-
riavel entre 5 ¢ 10 anos;

— Reduzir substancialmente a necessidade
de contribuicio municipal, que se configura difi-
cil no caso de comunidades menores;

-— Maior capitalizacao dos FAE e, portanto,
maior ecapacidade futura de realizacdo de obras.
3.5.3. Condices Gerais de Viabilidade

As metas a serem atingidas pelo PLANASA
estabelecem as seguintes condicdes gerais para

REVISTA D.A.E.
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viabilidade do Plano, diante do financiamentc
maximo gue as concessionarias estaduais poderao
receber ao longo do periodo:

a) Fontes financiadoras: BNH e FAE;

b} participacdo de cada uma: 50% do fi-
nanciamento maximo admissivel para as conces-
sionirias;

¢) prazo de amortizacido dos recursos do
BNH e dos FAE: 18 anos;

d) taxas de juros: BNH — até 8% a.a.

FAE — no minimo, igual 4 taxa de crescimen-
to demografico urbano, no respectivo Estado.

e) Sistema: Francés.

3.6. Fundo de Financiamento para Agua e
Esgotos dos Estados — FAE

3.6.1. Programacio Segundo o PLANASA

Os FAE disporao, anualmente, de recursos
provenientes das receitas tributarias estaduais,
durante o periodo considerade no Plano, além
dos retérnos das aplicages efetuadas nos anos
anteriores. Serdio ainda colocados a disposicao
dos FAE recursos adicionais, captados e repassa-
dos pelo BNH, para complementar suas necessi-
dades de aplicagio. A responsabilidade pela
amortizacio désses empréstimos suplementares
sera dos Estados, nio podendo, para tanto, utili-
zar os recursos dos FAE, resguardando desta
forma a sua capitalizacdo.

O quadro 1.7 e os graficos 1.6 ¢ 1.7 mos-
tram a evolugio dos FAE no gue respeita as
disponibilidades para aplicagio diante de seus
ativos, das programacgoes de integraliza¢ao e de
retorno, durante os periodos (metas} conside-
rados.
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QUADRO 1.7

- gralizagao dos FAE

META:

5 ANOS

Programa de Inte-

Programa de
Retdérno dos FAE

Disponibilidades
para Aplicagio

Ativo dos FAE

Anos L _ _ - S
UPC Cr$ upC Cr$ UPC Cr$ UPC Cr$
1000 1.000 1400 1.000 1000 1.000 1000 1.000

i
1968 | 47 | 2237 | — — 47 2.237 a7 2.237
1969 1299 61.B45 - — . 1299 61.845 1346 64.033
1970 1923 91.554 11 523 | 1934 92.078 2 981 141,925
1971 4249 @ 202.295 211 10.046 : 4 460 212.340 7 646 364.026
1972 . 11292 537.612 | 368 17520 1§ 11660 555.132 19118 910.207
1973 l 14 407 685.917 : 1549 3748 15956 759665 | 34242 1.630.262
1974 ' 10648 506.951 3063 1 145329 13711 . 652781 . 46203 2.199.724
1975 ' 514 5 24515 4785 } 227.813 5299 | 252.285 48 823 2.324 466

! i . ] _

META: 10 ANOS

1968 47 2.237 — - ! 47 2.237 | a7 2.237
1969 i 1299 61.245 — _ ‘ 1299 | 61.845 1346 64,083
1970 L1923 91.554 11 523 ' 1934 92078 . 2981 141 925
1971 23832 134.831 211 10.046 3048 144.877 i 6225 296,372
1972 5665 269.711 372 17.711 . B037 287422 1 12060 574,176
1973 7022 334.317 1061 50514 | 8083 384832 i 19486 927.728
1974 . 7336 349.267 1894 90.173 | 9230 439.440 27 587 1.313.417
1975 ﬂ 7583 361503 2 848 135593 .« 10441 497.096 36 267 1.726.671
1976 ; 6 483 | 308.656 3939 187488 10421 496,144 44 650 2.125.786
1977 {4371 | 208103 5005 238.288 . 9 376 446,391 50 922 2,424,396
1978 2951 | 107.170 5694 271.091 © 7945 ' 378.261 55402 . 2.637.689
1979 | 146 - 6.951 6230 ¢ 296610 . 6376 , 303.561 58 156 | 2.768.807
1980 P — [ — 6 542 311465 | 6542 | 311465 60665 = 2.888.260

| ‘_ ; \
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3.6.2. Viabilidade de Integralizaciio pelos Estados

O PLANASA estabelece uma participacido
igual para o BNH e para os FAE, de 50% do
financiamento maximo admissivel para a con-
cessionaria estadual.

10

Os recursos a serem integralizados nos FAE,
para compor os 50% de sua contrapartida, serdo
constituidos de:

a) recursos provenjentes das receitas tribu-

tarias estaduais;
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b} recursos adicionais, provenientes do BNH
e emprestados aos Estados sem, contudo, onera-
rem os FAE (EFISAN).

Os Govérnos dos Estadcs participarao, no
maximo, com 5% de suas receitas tributarias,
durante o Plano, parcela essa destinada a inte-
gralizar os FAE {(item a} e a pagar 0s emprés-
timos suplementares recebidos do BNH e desti-
nados aos FAE (item h). O quadro 1.8 e os
graficos 1.8, 1.8a, 1.9 e 1.9a, mostram a pro-
gramacio das participacoes estaduais, diante da
evolugio das receitas tributdrias, considerando
os periodog (metas) do Plano.

3.6.3. Outras Consideracoes

E claro que solugdes intermediarias sao ple-
namente aceitaveis dentro das opg¢des que vierem
a ser adotadas pelos Governos Estaduais.

Da montagem feita através do PLANASA,
durante o periodo de acdo conjunta do BNH,
Estados € Municipios, resultarde como pecas fun-
damentais, os FAE com um potencial econdmi-
co-financeiro capaz de atender, em carater per-
manente, a demanda de recursos requerida no
setor, no ambito de cada Estado.

Dessa forma, os Estados, que, durante a
execugio do Plano, participam com percentuais
de suas receitas tributdrias, ficarfo liberados da
destinacio de recurscs para investimento no se-
tor, restando apenas o compromisso da amorti-
Zacdo remanescente dos empréstimos suplemen-
tares.

3.7. TFinanciamento do BNH

O financiamento do BNH, de acérdo com o
PLANASA, representa 63,6% e 48,0% do valor
Ao investimento total do Plano no pais, respecti-

REVISTA D.AE,

vamente para as metas de 5 anos e de 10 anos,
e serda assegurado de forma a garantir a viabili-
dade econdmico-financeira das pregramacdes es-
tabelecidas, inclusive no que diz respeito ao es-
timulo previsto para a ampliagho das participa-
¢oes estaduais, com recursos aplicados através
do REFINAG e EFISAN. E de notar que os
valores referidos incluem os recursos adicionais,
de origem externas, captados e repassados pela
BNH, para aplicacac no setor.

3.8. Recursos a Fundo Perdido

A necessidade minima de contribuicdo a Fun-
do Perdido, sera dada pela diferenca entre os in-
vestimentos necessirios e o financiamento maxi-
mo admissivel para as concessionarias estaduais.
Esses recursos serao provenientes dos govérnos
municipais beneficiados, podendo, no entanto, em
alguns casos, ser suplementados por recursos pro-
venientes do orgamento federal. Em principio,
a participacio municipal nfo excederd a 15%
{quinze por cento) de sua receita, no estrito pe-
riodo da obra, devendo, posteriormente, serem
desenvolvidos estudos mais detalhados sdbre a
matéria em complementacio a éste Estudo, ain-
da de carater preliminar.

3.9, Condictes de Viabilidade Técnica e
Administrativa
3.9.1. Sistema Financeire do Saneamento

QO Sistema Financeiro do Saneamento, em
cada Estado, esta constituido das seguintes En-
tidades:

ENTIDADE FINANCIADORA
ORGAO GESTOR DO FAE

41



QUADRO 1.8

META: 5 ANOS

Previsdo das
Receitas - ‘ Int lizagao dos FAE
Tributarias ntegralizac¢a
Estaduais Integralizaciio direta | através de Empréstimos Pgif? ngé?ngss
Ahos (RTE) dos FAE Suplementares Suplle)mentares
l (EFISAN) )
1000 UPC 1000 UPC . 1000 UPC 1000 UPC
g% RTE ——  —— RTE —— g RTE
Cr$ 1.000 Crs 1.000 ¢ Crs 1.000 | % Cr§ 1000 1
1971 238553 | 3754 o157 495 0,21 169 | 0,07
_— 23567
11.357.508 178728 - 8.046 |
1972 247 201 7632 3,09 3659 | 148 258 | 010
11.769.240 363.360 S 174.205 12288 |
1973 256 192 7318 2,85 7089 277 | 526 L 021
— , _— !
12.197.301 348410 | 337507 | 25043 |
1974 265 495 5015 1,89 5 633 212 1291 049
12.640.217 238.764 | | 268187 . 61465
1975 275 182 7 ‘ 507 018 2224 . 081
13101415 333 24138 | 10588 |
META: 10 ANOS
1971 241.572 2574 ©1,07 258 011 169 I 0,07
11.501.243 122548 12,283 8.046
1972 250 317 4886 1,95 779 0,31 241 0,09
: 11917592 232622 | 37.088 11.474 ‘
1973 259 399 5 653 218 | 1369 053 292 01
12.349.986 269139 . 65178 ‘ 13.902 ‘
1974 268 797 5783 P15 | 1553 0,58 322 L oo12
. |
12,979.425 275.329 73.938 . 15330 }
1975 278181 | 5563 | 200 | 2030 0,73 612 022
13.244.197 264.854 ‘ 96.648 20037 |
1976 288 729 4733 164 170 081 769 L0027
13.746.388 225338 | | 83318 36.612
1977 299 262 3.230 Y110 1001 ©0,36 1104 0,37
14.247.864 156.161 51943 | 52.561
1978 310178 1699 0,55 552 0,18 1 349 0,43
14.767.575 80.889 ‘ 26.281 . 64226
1979 321603 | 83 Y 63 0,02 | 1337 0,42
15.311.519 3.952 | | 2.999 . 63655
1980 333477 — ! — — i 1155 f0,35
15.876.840 — ! ‘ . _ . 54990
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AGENTE FINANCEIRO

AGENTE DEPOSITARIO DO FAE
AGENTE PROMOTOR

MUTUARIO FINAL (Concessionaria)
ORGAO TECNICO

Estas Entidades foram credenciadas visando
a dar o suporte financeiro, téenico ¢ administra-
tivo indispensavel ac desenvolvimento dos pro-
gramas, no setor. Objetivou-se, também, aten-
dendo ao principio de descentralizacio, adequar
os gdiversos 6rghos existentes nos Estados e nas
Regides do pais, dentro de suas especialidades, a
sistematica operacional do SISTEMA FINAN-
CEIRO DO SANEAMENTO, de modo a dar aos
Estados ¢ apoio indispensdavel a conducio per-
manente dog estudos e & sclugio dos problemas
de saneamento bésico.

A seguir, essas Entidades sfio definidas em
suas grandes linhas de atuacio.

a) ENTIDADE FINANCIADORA (EF).
Tem como responsabilidade principal suprir o
FAE dos recursos necessirios ao atendimento
das programacdes financeiras estabelecidas nas
metas do PLANASA. H enquadrada, basicamen-
te, na figura do Govérno do Estado. A fonte
principal de origem dos recursos de integraliza-
¢cdoc do FAE é a receita estadual, devendo, no
entanto, a Entidade Financiadora, captar recursos
suplementares {(externos ao Estado), quando se
fizer necessario, para acelerar © programa es-
tadual.

b ORGAO GESTOR DO FAE (0G)., % o
Orgao com poderes delegados pelo Govérno do
Estado, para programar, controlar e aplicar, sob
a forma de empréstimos, os recursos destinados
ao FAE. Compete-lhe, ainda, todo ¢ assessora-
mento indispensavel ac Govérno, na mobilizacio
de recursos — tanto orgamentarios como exter-
nos aos Estado — wvisando ao cumprimento dos
cronogramas de integralizacio, contratacac e
aplicacdo dos recurso do FAE, de acordo com as

programagoes financeiras decorrentes do PLA-
NASA.
¢} AGENTE FINANCEIRO (AF). ® um

Banco, credenciado pelo BNIH, para ser o Mu-
tuario de suas operagdes através do SISTEMA
FINANCEIRO DO SANEAMENTO. Normalmen-
te, € 0 Banco de que o Estado & o acionista
majoritaric. E, também, o Mutuario do orgao
Gestor nas operaches financeiras relativas aos
recursos do FAE, sendo, ainda, normalmente, o
Agente Depositario désses recursos.

d} AGENTE PROMOTOR (AFP). K, nor-
malmente, o 6rgio estadual incumbido do desen-
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volvimento da politica de saneamento basico no
Estado, o qual é credenciado pelo BNH para
exercer as seguintes atribuigdes principais:

— levantar os dados necessdrios ao conheci-
mento permanente da evolugdo do saneamento
basico no Estado, de forma a possibilitar a ela-
boragao de programas ¢ o controle do seu desen-
volvimento, tendo em vista otimizar os resulta-
dos previstos nas metas do PLANASA;

— desenvolver esforgos junto as Municipali-
dades, no sentido de garantir sua adesdo finan-
ceira ao PLANASA, de acérdo com os cronogra-
mas estabelecidos, assim como assegurar a con-
cessig, para a concessionéria estadual, da explo-
racio dos sistemas municipais de dgua e esgotos;

— promover a elaboragdo de estudos e pro-
jetos, em funcido das necessidades programadas
no PLANASA:

e) MUTUARIO FINAL (concessiondria), =B
0 Orgido encarregado, no Estado, da execucfo das
ocbras ¢ servicos e da operacfic e manutencgio dos
sistemas financiados com recursos oriundos do
BNH e do FAE, que lhe foram repassados pela
Agente Financeiro.

f) ORGAO TrCNICO (OT), E® o Orgiao
designado pelo BNH, com experiéncia compro-
vada no setor, para auxilii-lo na analise dos pro-
jetos e na fiscalizagdo da execucdo das obras
dos sistemas financiados.

3.5.2. Companhias Concessionirias Estaduais

Os Estados, de um modo geral, possuem,
para o setor de saneamento basico, entidades —
autdrquicas ou companhias de economia mista —
com atribuigbes de administrar o3 sistemas em
suas cidades. Além destas entidades, diversocs
outros orgdos, tanto federais como municipais,
operam nos Estados.

Os estudos desenvolvidos visando ao atendi-
mento a 809% da populagie urbanha de cada Es-
tado, evidenciam a necessidade de fusio dos 6r-
glos estaduais para atingir-se a otimizacio dos
resultados do Plano dos pontos de vista econd-
mico-financeiro, administrativo e técnico.

QOutra medida também que se impsde, com
vistas a essa otimizacio de resultados, diz res-
peito a transferéncia para as concessionarias
estaduais da exploracdo de todos oz sistemas
municipais que, atualmente, sao operados por
orgdos diversos, nos Estados. Devera ser desen-
volvido, dentro de um prazo razoavel, um esfér-
€0 conjunto, nesse sentido, no ambito dos Go-
vernos de cada Estado.
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B importante, ainda, assihalar gue sendo a
administracac de sistemas de abastecimento de
dgua uma atividade de carater industrial, é im-
prescindivel gue se dé 4s companhias concessio-
nirias estaduais uma organizacfio basica de em-
présa privada, embora considerando a finalidade
social das mesmas.

Estas proposictes sio, a rigor, do ponto de
vista técnico e administrative a condigfio sine
qua non. O aumento de eficiéneia traduzido por
maior produtividade, a maior flexibilidade ope-
racional, a unificagio de procedimentos téchicos
€ administrativos, ao lado da inquestiondvel pos-
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sibilidade (unica) de atendimento a comunidades
pequenas e pobres, sdo corolarios das condigdes
acima estabelecidas. Verdadeira pré-viabilidade
do Plano no nivel administrativo e técnico,

3.9.3. Elaboracio e Execuciio de Projetos
Conforme a programacgio apresentada, a ser
revista e ajustada no decorrer do Plano, devera
ser desembolsado, através do Sistema Financeiro
do Saneamento, determinado montante de re-
cursos, a fim de gque a demanda necessaria possa
ser atingida durante o© periodo. Para isso, os

.
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fEstados necessitam dispor de Projetos, em quanti-
dade e qualidade, que possam ser financiados e
executados nos prazos estabelecidos e de forma
compativel com 0s croncgramas fisico e de de-
sembdlso, decorrentes do Plano e de conformida-
de com os estudos globais de viabilidade econémi-
co-financeira das concessionarias estaduais. Com
estas condigdes, esias emprésas poderdo cumprir
o0s cronogramas, assim como, aleancar o seu
equilibrio financeiro nos prazos estabeleecidos.

Além dos Projetos a serem elaborados, de-
verdo, também, estar as concessiondrias estaduais
técnicamente equipadas para a execucdio e con-
trole das obras e servigos, dentro da dinimica

do Planeo e de acordo com as normas e padrdes
técnicos.

3.9.4. Operacioc e Manutencio dos Sistemas

Terminados os trabalhos de construcio, ainda
sua operacido € manutencio exigirio dos Estados
especial atencdo, pois, em ultima anélise, a ga-
rantia de todo o Plano repousa na administracio
racional dos Sistemas. Dessa forma, é imprescin-
divel, paralelamente as demais medidas, um pro-
grama de aperfeicoamento de pessoal, nos di-
versos niveis, para o hom desempenho dessas
funcoes.

ANEXO II

QUADRO 2.1

1. Dados Principais relativos aos Estados

P ! Despesa Tarifa inicial

3 i J (% SMR)
Acre f 190 0,60 1,4 4,03 x 10-3% 5
Amazonas ‘ 1,90 0,60 1,7 : 51,03 % 106-3 49
Paré 190 060 | 14 | 4035108 56
Maranhao 1,30 0,89 ; 1,4 4,03 x 10-% 5%
Piaui 130 0,60 | 1,4 ‘ 403 x 10-¥ 5%
Ceara ‘ 1,30 0,60 i 1,4 4,03 x 10-3 5%
Rio Grande do Norte 1,47 0,60 14 4,03 » 10-3 5%
Paraiba | 182 0,60 1,4 © 4,03 x 10-¢° 5%
Pernambuco ‘ 2,920 0,93 1.6 : 4,03 % 10-8 5%
Alagoas 1,77 0,60 1,4 I 4,03 x 10-5 5%
Sergipe 1,84 0,60 1,4 4,03 x 10-8 5%
Bahia 1,76 0,85 14 4,03 % 10-3 5%
Espirito Santo 1,89 0,60 1,4 403 x 10-3 5¢%,
Minas Gerais 177 0,60 1,4 4,03 x 10-5 4e
Ric de Janeiro 2,00 0,60 16 303 % t0-3 ! 3,50
Si0 Paulo 316 0,68 1,98 230 x 10—4 3,0%
Parana 2,26 0,60 1,4 4,03 x 10-3 5%
Santa Catarina 1,88 0,60 1,4 4,03 x 10-3 5%
Rioc Grande do Sul 1,81 1,00 1,58 627 x 10-% 5%
Goiss 1,60 0,60 1,4 4,03 x 10-% 59
Mato Grosso 1,90° 1,00 1,4 1038 x 10-% aa,
* Valores provisorios sujeitos a retificacao.
UPC = Cr$ 47,61
TPC = Investimentos per capita médio considerando o periodo de alcance dos projetos,
DO (ideal) = Considera-se como despesa ideal de operacdo e manutencio da concessiondria esta-

dual para ser atingida no final do Plano, o valor de 0,19 Cr$/m3 (4,03 x 10-3) UPC/m3).

Despesa Operacional (ideal) = Valor para o gual devera tender a despesa de operacdo ao longo da

execucgdo do Plano,

REVISTA D.AE.
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PARTICIPAGOES DAS ENTIDADES INTEGRANTES DO SISTEMA
FINANCEIRO DO SANEAMENTO, NO PLANASA
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PARTICIPAGOES DAS ENTIDADES INTEGRANTES DO SISTEMA FINANCEIRO DO
SANEAMENTG NO PLANASA — ANO. 1980 Grafico 2.3
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AV VISIATZA

QUADRO 2.2

Composicic das Participacdes do IPLANASA

Participacdes

META:

5 ANOS

(1.000

UPrPC)H

FAE | Fundo Perdido
Estado T —— —e-
B mwm O | |

Estado Retdrno . (EFISAN) Federal Subtotal i PLANASA 5 Total
— —— I | ; .
Acre 75,8 15,5 9,4 52,7 — 776 | 103 10,3
Amazonas * 202,0 194,0 62,0 —_ — 256,0 — 98,0
Para 1.219,00 234,0 161,0 £60,0 e 1.255,0 - —
Maranhio 968,0 231,0 176,0 | 616,0 — 1.023,0 1,0 22,0
Piaui 714,0 117,0 271,0 | 295,0 115,0 798,0 2,0 2,0
Ceara 2.859,0 889,0 913,0 1.250,0 — 3.052,0 1.688,0 1.688,0
R. G. do Norte | 896,0 192,0 125,0 ‘ 608,0 — 9250 — —
Paraiba | 1.110,0 118,0 263,0 799,0 — 1.180,0 129,0 249,0
Pernambuco | 4,416,0 1.023,0 645,0 2.920,0 — 4,588,0 6,0 198,0
Alagoas 712,0 138,0 141,0 4720 751,0 34,0 177,0
Sergipe 500,0 130,0 73,0 324,0 — 527,0 129,0 138,0
Bahia 4.304,0 680,0 1.026,0 2.862,0 — 4.568,0 2,0 145,0
Minas Gerais 6.583,0 2.982,0 902,0 2.900,0 6.784,0 — 306,0
Espirito Santo 861,0 303,0 139,0 | 457,0 - 899,0 — 6,0
Rio de Janeiro ; 4.490,0 2,135,0 622,0 1.817,0 — 4.574,0 — —
S840 Paulo 11.637,0 8.987,0 4.057,0 — 13.044,0 — 3.786,0
Parana 4.040,0 2.640,0 698,0 873,0 4.211,0 1.054,0 1.189,0
Santa Catarina 1.841,0 723,0 266,0 927,0 1.916,0 — —
R. G. do Sul 2.458,0 2.166,0 405,0 — - 2.571,0 — 30,0
Mato Grosso 427,0 207,0 148,0 108,0 . 463,0 — 27,0
Golas 1.754,0 758,0 437,0 678,0 — 1.873,0 — 140,0
BRASIL 52.095,8 24.862,5 11.539,4 18.818,7 115,0 55.335,6 3.055,3 8.211,3

» A difcrenga & em razdo da existéneia do Fundo Regional da SUDAM.

Total

163,7
646,0
2.474,0
2.013,0
1.514,0
T7.599,0
1.821,0
2.539,0
9.202,0
1.640,0
1.174,0
9.017,0
13.673,0
1.766,0
8.994,0
28.467,0
9.440,0
3.757,0
5.059,0
917,0
3.767,0

11.642,7

‘ Investi-
i mento

161,9
682,0
2.438,0
1.957,0
1.427,0
7.406,0
1.792,0
2.469,0
9.030,0
1.601,0
1.156,0
8.750,0
13.467,0
1.728,0
8.839,0
27.062,0
9.269,0
3.681,0
4,945,0
881,0
3.648,0

112.389,9

Sobra do
FAE para

- ampliactes

a partir
de 1975

36,0
56,0
87,0
193,0
29,0
70,0
172,0
39,0
18,0
267,0
206,0
38,0
155,0
1.405,0
17,0
76,0
114,0
36,0
119,0

3.288,8
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QUADRO 23
Composicio das Participacdes do PLANASA

META: 10 ANOS

i

‘ Participac¢gdes (1.000 UPC)

ol . o o ) o o o o Sobra do

I \ FAE Fundo Perdido FAE para

Estado | i* - | - : - - | —| - N armpha(;t(?es
BNH BNH Orga- i i | Investi- e 1080
I Estado ‘ Retérno : (EFISAN) ;;grel?gl | Subtotal | PLANASA = Total Total mento
i \ o S . i I |

| | : !
Acre ' 84,5 294 26,3 34,4 I — 90,1 . 9,4 94 184,0 1782 5,8
Amazonas * : 397,0 204,0 182,0 | — 3%6,0 — 98,0 881,0 892,0 —
Para i 1.458,0 407,0 4820 | 689,0 — 1.578,0 — — 3.016,0 2.870,0 146,0
Maranhao Po1.211,0 394,0 543,0 393,0 — 1.330,0 30 24,0 2.565,0 2.445,0 120,0
Piaui | 714,0 117,0 2710 295,0 115,0 798,0 2,0 | 2,0 1.514,0 1.427,0 87,0
Ceara | 2.859,0 889,0 9130 @ 12500 = — 3.052,0 1.688,0 1.688,0 7.599,0 7.406,0 193,0
R. G. do Norte |  1.043,0 370,0 362,0 | 4060 | 1.138,0 — -- 2.181,0 2.085,0 96,0
Paraiba i 1.350,0 228,0 | 690,0 5720 & — 1.490,0 30 123,0 2.963,0 2.818,0 145,0
Pernambuco |  5.569,0 1.598,0 2.126,0 2.244,0 — 5.968,0 236,0 4280 |  11.9650 11.602,0 363.0
Alagoas : 867,0 232,0 358,0 344,0 — 934,0 | 133,0 273,0 | 2.074,0 2.007,0 67,0
Sergipe ; 595,0 242,0 224,0 186,0 — 652,0 145,0 154,0 1.401,0 1.340,0 61,0
Bahia 4.828,0 14810 - 2.0470 1.714,0 — 52420 | 52,0 195,0 10.265,0 9.842,0 423,0
Minas Gerais 8.312,0 53960 | 27020 | 8160 |, — 8.914,0 — 306,0 17.532,0 16.923,0 09,0
Espiritc Santo 1.013,0 442,0 416,0 20,0 | — & 1.0590 - 6,0 2.078,0 2.029,0 49,0
Rio de Janeiro!  5.113,0 3,720,0 1.828,0 — _ 5.548,0 — — 1 10.661,0 10.227,0 | 434,0
SHo Paulo ! 21.09L,0 9.513,0 15.205,0 N — 24.718,0 — 3.786,0 49.595,0 45.962,0 ¢ 3.633,0
Parana i 5.012,0 3.521,0 | 1.964,0 — 5.485,0 285,0 520,0 11.017,0 10.544,0 473,0
Santa Catarina ' — 2.187,0 1.301,0 | 743,0 300,0 - 2.344,0 — — 4.531,0 4.372,0 158,0
R. G. do Sul  3.460,0 2.517,0 1.240,0 — — 33570 — .30,0 7.247,0 6.945,0 302,0
Mato Grosso | 649,0 3470 364,0 . - 711,0 — 78,0 1.438,0 1.376,0 62,0
Goias | 21300 1.238,0 1.108,0 S 2.346,0 — 140,0 46150 4.404,0 212,0
BRASIL 69.922,5 341864 . 337943 ;  9.4d444 o 1150 | 775401 . 26654 7.860,4 ; 155.323,0 147.695,2 7.638,8

. i ! : | . —

* A diferenga 6 em razido da existéncia do Fundo Regional da SUDAM.



ANEXO II

0 PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO:
METODOLOGIA GERAL

Antes de se iniciar o desenvolvimento do
modélo procura-se, pelo diagrama abaixo, apre-
sentar ao leitor a trajetdria a ser percorrida.
Tanto quanto possivel, aos quadros do diagrama
correspondem, na mesma ordem, as etapas de
caleulo.

DIMENSIONAMENTO DOS INVESTIMENTOS
NECESSARIOS

Seja VI, o volume necessirio de investimen-
tos acumulados até ¢ ano n capaz de atender a
P% da populagido urbana do estado, isto é, o
estoque ideal de capital a investir.

Sendo:

PU, = populacio urbana do estado no final do

periodo m.

, ESTABELECIMENTO

DE METAS

1

LEVANTAMENTO DA
SITUACAO PRESENTE

!

QUANTIFICAGAO
RECURSOS
NECESSAR10S

Dbos

DISTRIBUICAG DOS
INVESTIMENTOS NO
TEMIO

1

DETERMI NAGAD DA

CAPACIDADE DE AMOR

TIZAR FINANCIAMEN-
T0OS

v

FUNDO PERDIDO
RECURS0S ]

TINVESTIMENTOS

FINANCIADOS

RECURSO0S DO BNH

FEDERALS

SELECAO DAS FONTES;
ANKLISE DE DISPONI -
BILIDADE; DOSAGEM
DAS PARTICIPACOES

RECURS03
MUNLICIPALS

L

Cumpre aduzir que, ao longo do tempo de
estude e montagem, o modalo e metodologia
foram testados, aplicados a casos especificos e
reais, reformulados, novamente testados e ajus-
tados. Tal como se encontram hoje, possuem ra-
zoavel correspondéncia com a realidade do pro-
blema em nossc pais.

As Metas

O Plano Nacional de Saneamento visa per-
mitir, em um praze de n ancs, o atendimento
da demanda de abastecimento d'agua relativa a
uma percentagem P da populagic urbana de
cada FEstado.

No caso brasileiro e tendo em vista a ava-

liacdo da situag¢dc atual, o potencial existente
e as opgbes de naturezs - politica foram conside-
rados que a percentagem P deveria ser igual a
80% e o prazo m no maximo igual a 10 anos;
Trata-se, portanto, de uma meta ambiciosa, mas
Plenamente realizivel. E simultaneamente, um
desafic lancado a todos os gque trabaltham no
setor, gerando motivagio e congregando o0s es-
forcos indispensaveis.

SELE(;KO DAS FONTES RECUR~- arigen

AWALISE DAS DISFO- sos po | Estadual

NTBILIDADES; DOSA-| |- Origen

GEM DAS_PARTICIPA~| |F A E [pl o0
CGES )

IPC = investimento per capita médio para im-
plantacio dos sistemas de abastecimento
d'agua.

" = média dos coeficientes de ociosidade dos
sistemas de abastecimento d’'gua do Es-
tado, ac final no pericdo n.

tem-se;

VI, = P.PU,. IPC. F

A populacéo urbana do Estado no ano n pode

~ ser obtida extrapolando-se a populacio atual

através da seguinte expressio:

PU, =PUy (1 4 1)

onde:

PU,: populagido urbana atual.

r: taxa anual de crescimento demografico
urbana obtida a partir dos ullimos cenzos,
¢ admitida constante no decorrer do pe-
riodo.

Nota: Supde-se um crescimento geométrico

da populag¢ac no decorrer do periodo.

REVISTA D.A.E.



O valor do investimento per eapita para im-
plantagio (IPC) de um sistema pode ser de-
terminado dividindo-se o volume de investimen-
tos pela maxima populacdo capaz de ser bene-
ficiada. Dispondo-se de uma amostra significa-
tiva de projetos ja executados poder-se-i esti-
mar 0 IPC médio do Estado. Xste IPC médio
estadual zerd supocsto constante no decorrer do
pericdo, embora © desenvelvimento tecnoldgico
e a elevacio da produtividade conduzam, prova-
velmente, a redugdes em seu valor. Por nio se
dispor de critérios técnicos que permitam proje-
tar a reduciio no valor do IPC médio do Estade
ao longo do tempo, e considerando que sua fi-
xa¢do nos niveis atuais se consubstancia em
atitude favoravel a4 segurang¢ca deo plano prefe-
riu-se adota-lo constante, a incorrer em érro
com sentide oposto de conseqiiéncias provavel-
mente muite mais negativas.

Os sistemas de abastecimento d’agua sio pro-
jetados e construidos (mesmo gque o sejam em
etapas) com capacidade de atendimento superior
ao da populacao inicialmente beneficiada. O
coeficiente definido pela relacio capacidade ma-
xima de atendimento/atendimento efetive medira
a ociosidade dos sistemas, variavel no tempo e
na medida do creseimento de demanda.

No Brasil, os sistemas sio projetados, em
média, com capacidade para atender ao ddbro
da populacdo inicialmente beneficiada, ou séja,
com coeficiente de ociosidade inicial igual a 2.
Sua capacidade de atendimento é solicitada ao
maximo, ecm geral, apés 15 a 20 anos, guando
entio, 0 coeficiente de ociosidade terid atingido
o valor unitario.

Se os Investimentos se distribuirem unifor-
memente ac longo do tempo, a média estadual
dos coeficientes de ociosidade estara oscilando
com pequena amplitude em térno de 1,5. obvia-
mente, o proprio crescimento da demanda im-
pede essa uniformidade. Em cada instante, o
coeficiente estadual médio dependera de como se
processaram 08 investimentos ji efetuados.

O coeficiente de ociosidade médio do Esta-
do ao final do periodo m considerado no plano
dependera, portanto, fundamcntalménté, da dis-
tribuigdo de investimentos.

Serd tanto maior ou menor quanto maior for
a concentracio dos investimentos respectivamen-
te no fim ou no inicio do periodo. Posterior-
mente voltaremos a nos referir a ésse coeficien-
te, descrevendo o processo a ser utilizado na sua
determinacio. a

DIMENSIONAMENTO DOS INVESTIMENTOS
JA REALIZADOS

Seja VIp o volume’ de investimentos ja reali-
zados até o monicnto.

REVISTA D.A.E.

Sendo:

Py = populagco atualmente abastecida.

IPC = investimento per capita médic para Iim-
plantacdo dos sistemas de abastecimenta
d'agua.

K1 = média dos coeficientes de ociosidade ou
sobre-carga dog sistemas de abastecimen-
to d’agua do Estado.

Tem-se:

VI = Py .IPC. K,

Esta expressan foi instituida como alterna-
tiva para determinacfio de VI;. A sua determi-
nacao direta através da soma dos investimentos
efetuados nos sistemas existentes é impossivel por
nio se dispor dos dados necessarios.

O valor de K; de um sistema é definido pela
razio chtre a populacde méaxima que poderia
ser atendida {(em condicées normais de abaste-
cimento) e a populagio atualmente abastecida
podendo ser maior que 1 {(coeficiente de oeciosi-
dade) ou menor que 1 (coeficiente de sobre-
carga)l.

INVESTIMENTOS A SEREM REALIZADOS
ATRAVES DO PLANASA

O wvolume total de recursos a investir du-
rante o periodo devera ser igual a diferenca
entre o volume necessario (item 2)
existente (item 3».

e 0O ja

Sendo ICa o total de investimentos contra-
tados em um ano genérico a tem-se:

5 IC, = VI, — VI,

a1

3 I1C, =
— €08 PU,.¥ — K,.Py IPC

DISTRIBUICAOQ DOS INVESTIMENTOS AO
LONGO DO PERIODO

Nio ha uma lei rigida que governe a distri-
buicdo dos investimentos ao longe dos ancs. Ha,
isto sim, diversas eondicichantes de ordem finan-
ceira social e técnica peculiares a cada Estado
e que ensejario a formulagio da sua distribui-
cio ideal. O carater recorrente do plano per-
mitira os ajustamentos necessarios.

NOVAS CONSIDERACOES SOBRE O COEFI-
CIENTE DE OCIOSIDADE MEDIO

Como vimos, o valor do coeficiente de ocio-
sidade médio F depende fundamentalmente da
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distribui¢ao dos investimentos. Por sua vez, essa
distribuicdo s6 podera ser feita apds o corhe-
cimento do valor total a distrihuir e gque de-
pende de F. A téenica a ser usada para resol-
ver essa guestda ¢ a seguinte:

a) Arbitra-se um wvalor inicial para F. No
caso brasileiro podera ser por exemplo 1,6. Este
valor pode ser melhor compreendido se atentar-
mcs ao fato de que os investimentos deverdo ser
crescentes no tempo, provocando maior concen-
tracio no final do periodo e forgando para cima
o coeficiente de ociosidade médio, a ponto de
torna-lo superior a 1,5 (mesmo considerando os
sistemas ji existentes e que na sua grande
maioria operam com coeficientes de ociosidade
infericres a 1, ou seja, em regime de sobre-
cargal.

b)Y Determina-se o volume de investimen-
tos a serem realizados.

¢) Faz-se a distribuicfio dos investimentos
a serem contratados ao longo do periodo.

d) Calcula-se um névo coeficiente médio
de ociosidade a partir da distribuicho adotada.
fste navo coeficiente nio deverd ser muito di-
ferente do inicialmente estimado.

Nota: Supondo-se gue um investimento con-
tratado no ano a (ICa) gera implantagdo de
um sistema no ano a + 2, e admitindo-se que
cada sistema recém-implantado possua um coe-
ficiente de ociosidade igual a 2, tem-se:

2
T+ o g’

a

F, = coeficiente de ocicsidade ao final do perio-
do n, des sistemas contratados no anc a
e implantados no ano a + 2; e,

r = taxa de crescimento demogréfico.

e} Recalcula-se o volume de investimentos
a serem realizados a partiv do ndvo vator de F;

£y Redistribui-se os investimentos guardan-
do relacdo de proporcionalidade com a distribui-
¢ao anterior, mantendo inalterado ¢ valor de F
e concluindo o processo.

Nota: Caso a estimativa inicial de F tenha
sido muito diferente do seu valor calculado no
item d, dificultando a redistribuicio dos investi-
mentos pela mesma relacio de proporcionalida-

de, o preoecesso continua, retornando-se ao
item e.
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CAPACIDADE DE AMORTIZAR
EMPRESTIMOS

Os investimentos programados através do
Planasa poderdo ser de 2 tipos: Os Investl-
mentos a fundo perdido, isto & aquéles gue nio
geram retdrno 4o capital investide, e o0s in-
vestimentos financiados. Um dos fatores 1imi-
tantes na dosagem a ser feita entre investi-
mento a fundo perdido e investimento financia-
do é a capacidade estadual de amortizar em-

préstimos, representada pelas disponibilidades
liquidag da sua Conhcessiondria.
Sendo:

RT, = Receita tarifaria anual da concessio-
naria estadual, ho ano a.

P, = Populacdo pagante pelo abastecimento
d'agua, no aho &.

Remed = Receita tarifaria anual per capita mé-
dia da Concessionaria Estadual.

Temn-se:
T, = P, . Remed

Pode-se, assim, estimar a evolugdo da roecei-
ta tarifaria da Concessionaria Estadual extrapo-
lando-se a populagho pagente pelos servigos de
abastecimente d'agua prestados e conslderando a
recelta taritaria per capita média constante no
tempo.

Ag estruturas tarifarias e de consumo do Es-
tado serdo os fatéres influentes na determinacio
do valor da receita tarifiria per capita média.
O primeiro déles cuja fixagéo é um ato volitivo
do plano podera eveluir no tempo, acompanhan-
do as alteracoes da estrutura de consumo do Es-
tado, compensandc-a e a segurando a manuten-
¢A0 Nnos Mmesmos niveis iniciais da receita tarifa-
ria. per capita média. Note-se, entretanto, que
tace ao processo de desenvolvimento econdmico,
provocando elevacgho da renda e das demandas
comercial ¢ indusirial, a tendéncia de alteracéo
da receita per capita dos sistemas em funciona-
mento se faz no rentide ascendente, gerando re-
cursos adicionais favoraveis 4 seguranca do planc
e utilizaveis pela simpies manutengao da estru-
tura tarifaria inicial.

A receita per capita média (Remed) pode ser
posta em fungdo da Receita per capita minima
(Rcmin), isto & da receita per capita relativa
a0 consumo considerado minimo no plano.

Asgsim, temos:
Remed = K . Remin,

O valor de K, é fungio das estruturas tari-
farias e de consuma do Estado, sendo em com-
binacio com Remin duas grandes vartaveis de
decisio do plano. Nos Estados em que se veri-
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ficar disparidades econdmicas acentuadas, pode-
-se considerar a utilizacio de dois ou mais va-
lores de Remin. No Brasil, pela sua adequacic
a cada regido poder-se-a adotar o salario-mini-
mo vigente no local como base para determina-
e¢ao da Remin. Recomenda-se uma taxa mensal
domicilar relativa ao consumo minimo da ordem
de 4% do SM local, ou seja (considerando-se a
meédia de 5 habitantes por domicilio):

0,04 SMR
Remin = % 12

5
per capita minima anual}.

= 0,96 SMR {Receita

QOutro fator integrante da expressdo que per-
mite o calculo da Receita tarifaria anual da
Concessionaria Estadual é a populacao pagante.
gendo os sistemas projetados, em média, para
o débro da populacdo a scr inicialmente benefi-
ciada, e 2 ancs o prazo médio decorrido entre a
contrataciao dos investimentos e o inicio de fun-
cionamento do sistema, tem-se:

1C,

AP e = T T
2 IPC

a4 2z

ou seja, o acréscimo de populacgdo pagante ho
ano a € dado pelo total dos investimento contra-
tados no ano a — 2, dividido pelo débro do in-
vestimento per capita,

Esta expressido fornece o acréscimo de po-
pulacio pagante decorrente de novos investimen-
tos, mas nio leva em consideragio o acréscimo
proveniente do aumento de demanda por via de
novas ligacGes em sistemas ja implantados e que
disponham de capacidade ociosa. Trata-se de
uma imperfeicio nce modélo propositada e jus-
tificavel pelos seguintes motives:

1 — Parte dos recursos provehientes desta
populagio nao considerada terfio de ser inves-
tidos no sistema para atender a nhovas ligacoes
até entdo nao computadas no plano;

2 — A par de complicar extraordinariamen-
te o aspecto teérico do modélo matematico, o
carater iterativo do plano permitira a cada passo
adaptacgbes da estrutura tarifaria, compensando
a disponihilidade de recursos excedentes.

A populacdo pagante em um determinado
ano a sera dada pela expressio:

(Populacio pagante), = (Populacio atualmente
pagante + 3 A Py

A populacgido atualmente pagante é dada por
K’y (PN)g, onde (PN), representa a populacio
hominalmente abastecida estimada nos levanta-
mentos efetuados e Ky um coeficiente redutor
de (PN), capaz de transforma-lo em uma popu-
lagio virtual realmente bem abastecida e tal que
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ao ser multiplicada pela receita per capita mé-
dia do plano conduza 4 obtencao da receita tari-
faria real.

Assim, tem-se:

K’; = R’emed/Remed,

onde: R’emed representa a receita média per
capita que adviria da populacic Po com as tari-
fas propostag pelo Plano e Remed a receita mé-

dia per capita rcalmente esperada.

Tem-se, entao:
(Populacic pagante), — P, = K1 (PN}; +
w2 ICy
+ 3 —
i-1 2 IPC

para a = 3

P, = Ky (PN),, para a = 2

Nota: Considera-se, para 1969 a = 1.

Substituindo as expressbes de Rcmed e Pa,
na formula geral, obtém-se finalmente:

RTa = Pa . Remed =

[‘A -2 IC]
= A = K’y . Po !l . K;, Remin
| (2 IPC) + R } 2

3

i—=1

para a =

Uma vez determinada a receita tarifaria da
concessionaria, deve-gse, objetivando determinar
a receita liquida disponivel para amortizar em-
préstimos, abater as despesas anuais de opera-
¢Ac e manutencao.

Sendo:
VA, = volume aduzido no ano a.
DO,
K,,6 = =
m VA,

Despesas de operacdo e manutengdo no ano a

Volume aduzido no ano a

Tem-se:

Conhecido o valor atual de K3 (K, ) atra-
vés de levantamento nos sistemas exiétentes, e
adolando-se um valor K;, tedrico e ideal a ser
atingido como meta no final do pericedec, poder-
-se-a4 programar a sua evolug¢do no transcurso
do intervalo.

O volume aduzido em cada ano VA, sera
determinado pela expressao:

P, . Cmed
VA, = —8,
1 -p

onde:

we
@



g
¥
I

populagio pagante no ano a.
Cmed

consumo anual per eapita médio.

coeficiente de perdas na distribuicao,

ke
I

Os valores de Cmed e p sio estimaveis a
partir dos projetos utilizados como amostra para
o calculo do investimento per ecapita (IPC). O
processo de calculo da populagio pagante no
ano a ja fol apresentado anteriormente.

A expressio das despesas operacionais e de
manutengio fica sendo, portanto:

P, . Cmed

DO, = K, ,.

1~p

A receita liquida da Concessionaria RL, sera
dada, entdo, por:

RLu = RT& - DOu:

ou seja:
P, . Cmed
RL, = P,. K. . Remin — K,
3, 1-p
P, . Cmed
RL, = P, [ K. . Remin — K, “—1———)
. S

e finalmente

n— IC]
RL, = K, .P Ko in —
. { 5 (2 IPC) + K'; OJ( » Remin

i=-1

- Kz,  Cmed
1—p )

Conhecida a parcela liguida de recursos dis-
poniveis em cada ano para pagamento de em-
préstimos anteriores o financiamento méaximo
admissivel a ser contratado pela Concessionaria
no ano a serd dado pela férmula:

Fmax, = (RLﬂ+d—- RLEH_‘_I),

1( + i) 4-1
1

apj .

onde:

n = prazo de financiamento.

._.
I

taxa de juros,

=%
I

prazo de caréncia.

.Na expressio apresentada estio admitidos
0s seguintes pressupostos:

1 — Financiamento pelo sistema francés de
amortizagdo (Tabela Price).

2 — Financiamento total através de uma
lnica condigio de prazo e taxa de juros.

3 — Admite-se gue téda a receita liquida no

ano {a + d ~ 1) ji esteja comprometida por
férga de contrato assinados até o anc (a — 1).
56

No Brasil, o plano pressupée o financiamen-
to através de duas. fontes com condigées finan-
ceiras diversas mas basicamente com participa-
coes iguais.

Assim, o BNH financiara 509% do total a um
prazo maximo de 18 anos ¢ & taxa de juros de até
8% a0 ano, cabendo ao FAE financiar os outrog
30% no mesmo prazo mdximo e a uma taxa de
juros igual & taxa média de crescimento demo-
grifico urbano do Estado. Assim temaos:

a18/8% + *18/r¢:

— RL y——=

(RL;;+E a4 1 2

Fmax, =

1 1
= 1+ 8% 14 r¢
> o
Nota: No case brasileiro d pode ser tomado
como sendo igual a 2 ancs.

NECESSIDADE MiINIMA DE CONTRIBUICAO
A FUNDO PERDIDO

(FPmin,)

A necessidade minima de contribuicio a Fun-
do Perdido serd dada pela diferenca entre os
investimentos necessiarios e o financiamento ma-
ximo admissivel, ou scja:

F Pmin, = IC, — F max,

Os recursos a fundo perdido terio origem
municipal, podendo no¢ entanto ser suplementa-
dos por recursos do orgamento federal.

RECURSOS DO BNH, FAE E EXTERIOR

Os investimentos serdo efetuados na sua
grande maioria através de reeurscs financiados,
Serao duas as fontes financiadoras: o Banco Na-
cional da Habitagio e o Fundo Estadual de Aguas
e Rksgotos (FAE). Essas duas fontes deverio,
em principio, contribuir com parcelas iguais.

O FAE dispord anualmente de um percen-
tual (no maximo 5%) da receita tributaria esta-
dual durante o periodo considerade no plano,
além do retérno das aplicacdes efetuadas nos
anos anteriores, Poderdo, ainda, ser colocados
a disposicdo do FAE recursces adicionais de ori-
gem externa, ao Estado, captados e repassados
pelo BNH. A responsahilidade pela amortizacido
désses empréstimos serd do Estado, ndo podendo
para tanto se utilizar dos recursos da FAE, O
plano permitirad através do mcdélo matematico
dosar de forma conveniente as participacoes
BNH-FAE, o percentual da receita tributdria
estadual, a necessidade de recursos suplementa-
res externos ao Estado.
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