PROPOSTA DE UM SISTEMA ORCAMENTARIO
PARA A SAEC

Os servigos de produgéo, distribuigao
de agua, coleta e disposigdo final de es-
gotos em Sido Paulo, até 1968, eram exe-
cutados exclusivamente pelo extinto De-
partamento de Agua e Esgotos — DAE —
Orgdo Autarquico diretamente subordina-
do & Secretaria de Servigos e Obras P(-
blicas.

Com a finalidade de se criar empre-
sas especializadas, foi o DAE desmembra-
do em trés 6rgdos, a saber:

Companhia Metropolitana de Agua de
Séo Paulo — COMASP.

Companhia de Saneamento do Esta-
do de S3o Paulo — SANESP.

Superintendéncia de Agua e Esgotos
da Capital — SAEC.

Coube & COMASP captar e produzir
agua potavel, para venda em grosso aos
municipios que integram a Grande Sao
Paulo *.

Coube a SANESP receber, em grosso,
tratar e dar disposigéo final as aguas ser-
vidas da Grande Sao Paulo.

Coube a SAEC distribuir agua e cole-
tar esgotos, domiciliarmente, na Cidade de
Séo Paulo.

O desmembramento dos servigos,
provocou de imediato a necessidade da
criagéo de um instrumental de acompanha-
mento e de avaliagdo econdmico-financei-
ra com nomenclatura apropriada a cada

{1) A Grande Sdc Paulo p de o M
pital, mais 37 Municipios circunvizinhos.
(*) Diretor Comercial da SAEC.
**) Assistente Técnico da Diretoria Comercial da SAEC.
{***) Dirstor da Divissic de Contabilidade da SAEC.

icipic da Ca-
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ECON. MODESTO STAMA (*)
ECON. ALMIR TESSARI (**}
ECON. NEWTON ASSU COLOMBO MARTINI (***)

um, de acordo com o servigo prestado pe-
las mencionadas empresas.

A COMASP e a SANESP, pelo fato
de terem sido criadas em termos de em-
presas privadas, equacionaram o proble-
ma contabil-financeiro em condigbes de
atender convenientemente as necessidades
dos trabalhos e do mercado.

No entanto, a SAEC, constituida na
forma de Autarquia, sujeita, portanto, no
que diz respeito & sua problematica orga-
mentaria-financeira e contabil, a seguir os
preceitos da Lei Federal n.2 4.320, bem
como & legislagido estadual disciplinadora
das atividades dos érgaos Autarquicos, te-
ve, para poder acompanhar a demanda
crescente de seus servigos e seguir em
compasso com as outras empresas do se-
tor de saneamento basico do Municipio, de
estruturar alguns de seus instrumentos de
trabatho em bases empresariais.

Consequentemente, organizou-se pa-
ralelamente & Contabilidade Puablica obri-
gatoria, a Contabilidade Empresarial e de
Custos, cuja vinculagdo ao sistema orca-
mentario publico, torna-se onerosa e im-
praticavel.

Diante desta problematica, vé-se a
SAEC na contingéncia de implantar, jun-
tamente com ouiros métodos ja criados,
o Orgamento Empresarial, a fim de possi-
bilitar pleno controle de suas atividades,
pois este instrumento constitui o derradei-
ro passo para obter-se um sistema com-
pleto de controle operacional e financeiro.

Sendo o Orgamento uma das pegas
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obrigatorias do planejamento geral da em-
presa, podemos defini-lo como a expres-
sdo formal, em termos de unidades fisicas,
monetarias ou ambas, de politicas, planos
e objetivos fixados para longa e curta du-
ragao, pela alta administragdo da empresa.

Conclui-se que os aspectos principais
desta definigdo sd@o as politicas, planos e
objetivos a serem fixados pela administra-
géo, pois neles deverio estar incluidas pro-

jegdes que indicardo a posigéo futura da
empresa.,

A fim de que as politicas, planos e
objetivos fixados sejam alcangados dentro
de um tempo pré-determinado, ha necessi-
dade de se fazer um «controle orgamenta-
rio», o que implica em definir claramente
os trés aspectos principais da administra-
gao, a saber: Planejamento, Coordenagdo
efetiva e Controle Dinadmico.

ORG. VENDAS
ORC. OPERAGDES
ORC. COMPRAS
OR¢. PRODUGAD

PREVISAQ
» DA CONTA
OE
RESULTAROS
. RELACAQ ENTRE
PREVISAD VENDAS
DE —— ESTORUES
RECEITAS E _
PROOUCAD
REVISAD
ORGAMENTO o 0o
FINANCEIRO BALANGO
GERAL

ORC. DE-CAIXA
ORG. DE CAPITAL

Esquema geral de um sistema orcamentério

Definindo, «Planejamento Empresarial
é a decisdo prévia do que fazer diante de
um objetivo a atingir, conduzindo a uma
necessidade de agéo, obrigando a decisGes
relativas & escolha dos fatores de produ-
cdo, recursos financeiros, métodos de agao,
periodos de atividades e maneiras de

(2} Definigio da Econ. Lenita C. Camargo.
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atuar, capazes de alcancar o fim visa-
do=» 2,

Esta definicao é clara, objetiva e de-
tathada, dispensando maiores comentarios.

A Coordenacgao efetiva, presume va-
rias partes, ou seja, varios Orgamentos
parciais.

Estes Orcamentos parciais, cada um
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deles abrangendo um Departamento, ou
uma grande unidade de Custos, teriam
como coresponsaveis na sua elaboragio
as Unidades de origem.

Baseados nestes Orgamentos parciais,
um 4rgdo central especifico (coordenacgéo
efetiva), deve elaborar o orcamento glo-
bal a ser submetido & Administragdo Su-
perior, para sua apreciagdo e aprovacao
final.

O controle dinamico, objetiva compa-
rar o realizado com o previsto, permitindo
efetuar anilises, corregbes e ajustamentos
necessarios ao longo do tempo, a fim de
assegurar o exato desenvolvimento dos
planos elaborados e minimizar os desvios
verificados, que sado constatados através
de confrontos com os registros contabeis.

Portanto, ha necessidade de uma per-
feita adequacgéo entre o sistema contabil
e or¢amentario, o que é obtido através de
uma codificagdo uniforme para ambos os
sistemas.

Basicamente, deve o orgamento em-
presarial compor-se das seguintes partes:

ORCAMENTO DE RECEITA
— RECEITA OPERACIONAL
— RECEITA NAO OPERACIONAL

ORCAMENTO DE DESPESAS

— DESPESAS OPERACIONAIS E
DE MANUTENGCAO

— DESPESAS ADMINISTRATIVAS
— DESPESAS COMERCIAIS
— DESPESAS FINANCEIRAS

ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS
— EM AGUA

-~ EM ESGOTOS

— GERAL

ORCAMENTO FINANCERO
— FLUXO DE CAIXA
— ORCAMENTOS AUXILIARES

(CONTAS A RECEBER, CONTAS
A PAGAR)

Dentro de cada orcamento, deverio
ser destacados os conceitos de receitas
e despesas, constantes do plano de con-
tas a seguir:
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PLANO DE CONTAS

RECEITA
RECEITA OPERACIONAL

RECEITA OPERACIONAL — AGUA

Particulares

Entidades Publicas

Prefeituras
Tarifa
Ligagtes Prediais
Reparacio de Hidrémetros
Substituigdo de Hidrémetro
Aferigao de Hidrometros
Reparagdes Domiciliares
Prolongamentos
Reparagdes da Rede
Supressao e Religagio
Multas
Fornecimento de Agua em Carros-
Tanque

RECEITA OPERACIONAL — ESGOTOS

Particulares

Entidades Pdblicas

Prefeituras
Coleta
Ligagoes Prediais
Reparagies Domiciliares
Prolongamentos
Reparagbes da Rede
Multas

RECEITA NAO OPERACIONAL
RECEITAS FINANCEIRAS

Particulares
Entidades Publicas
Prefeituras
Juros
Comissdes
Rendimentos de Inversio
Descontos obtidos

RECEITAS DIVERSAS

Particulares
Entidades Piblicas
Prefeituras
Aluguel de Imdveis
Aluguel de Equipamentos
Lucro na venda de ativos fixos
Lucro na venda de materiais
Sobras de Caixa
Venda de Editais, Plantas e Fotocdpias,
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Certidées, 2.as Vias e Declaragoes.
Reposigdo

indenizagbes

Multas a Empreiteiros e Fornecedores
Desinfecgdo de Carros-Tanque

Taxa de inscrigdo para concursos
Taxa de Estudo para Fiscalizagdo
Superveniéncias Ativas

Servigos prestados

Eventuais

RECUPERAGOES

Particulares

Entidades Publicas
Prefeituras
Despesas recuperadas

DESPESAS DE OPERACAO

Sistema Distribuidor

Reservagao
Estagido de Recalque
Redes
LigacGes Prediais
Pessoal
Materiais
Servigos de Terceiros
Gastos Diversos
Custos Transferidos - Administra-
tivos
Custos Transferidos - Financeiros
Provisbes e Amortizactes

Sistema Coletor

Redes
Estacdo de Bombheamento
Ligagbes Prediais
Pessoal
Materiais
Servigos de Terceiros
Gastos Diversos
Custos Transferidos - Administra-
tivos
Custos Transferidos - Financeiros
Provisdes e Amortizacoes.

DESPESAS DE MANUTENCAO

Sistema Distribuidor

Reservagéo
Estacdo de Recalque
Redes
Ligacbes Prediais
Pessoal
Materiais
Servigos de Terceiros
Gastos Diversos
Custos Transferidos - Administra-
tivos
Custos Transferidos - Financeiros
Provisdes e Amortizactes

Sistema Coletor

Redes
Estacdo de Bombeamento
Ligagdes Prediais
Pessoal
Materiais
Servigos de Terceiros
Gastos Diversos
Custos Transferidos - Administra-
tivos
Custos Transferidos - Financeiros
Provisdes e Amortizagdes.

DESPESAS ADMINISTRATIVAS

Sistema Distribuidor
Sistema Coletor
Geral

Administracéo Geral
Administracao do Planejamento
Administragdo do Processamento
Administragdo do Pessoal
Administracdo do Transporte
Administracdo da Operagdo da Frota
Adiministragdo da Manutengéo da
Frota
Administracao de Materiais
Administragéo dos Servigos Gerais
Pessoal
Materiais
Servigos de Terceiros
Gastos Diversos
Custos Transferidos - Administra-
tivos
Custos Transferidos - Financeiros
Provisbes e Amortizagdes

DESPESAS COMERCIAIS

Sistema Distribuidor
Sistema Coletor
Uso Geral

Medicao dos Consumos
Medicio e Leitura
Manuten¢édo de Hidrémetros
Troca de Hidrémetros
Do Faturamento e Arrecadagio
Da Emissao e Distribuigao
Da Supressio e Religagbes
Pessoal
Materiais
Servigos de Terceiros
Gastos Diversos
Custos Transferidos - Administra-
tivos
Custos Transferidos - Financeiros
Provisbes e Amortizagao
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12 GRAU
PLANOQ
GERAL

12 GRAU
SUk
PLANOS

3: GRAU
ATIVIDADES E
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42 GRAU
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DIAGRAMA DE CODIFICACAO

OE ORCAMENTO EMPRESARIAL EM FUNCKO DA CODIFICACAO CONTABIL

AGUA

COD. XXX X...

______ R e S ——

GERAL

COD. XX XX....

ESGOTOS

COD.XXXX.

ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ T S

RESPONSABILIDADES

RESERVAGAC E
RECALGUE DISTRIBUIGAD COLETA BOMBE AMENTO
COD. XX XX.. COD. XX XX. . COD. X XXX.. COD. XXX X...
| . L 1 1
ﬁﬁﬁﬁﬁﬁ - _ - - - - - - I T _ __
] ' 3 [}
CFERACAO
OBRAS MANUTENgKC COMERCIAL FINANCAS ADMINISTRACAD
cOoD. XXX, COD. XXX.... COD. XXX..... COD- XX X.... cCOoD. XXX .,
T . T 1 I
i i [ ] 3
SERVICOS
SALARIOS MATERIALS TERCEIROS DIVERSOS ETC
COD, XXX.... COD. XXX.... COD. XXX.... COD.XXX.... COD.X XX
T Y I 1

UNIDADES DO ORGANOGRAMA

COD. X XXXX..

OBS. 4 QUANTIDADE DE*X” REPRESENTA O NUMERC OE LIGITOS IGEAL PARA A CODIFICACAD




DESPESAS FINANCEIRAS Estagdo de Bombeamento

Prolongamentos
Sistema Distribuidor Ligagdes Prediais.
Sistema Coletor

Operagéo e Manutengao Resumindo, poderiamos dizer que ca-

Com.el:ciais_ da sistema orgamentario deve levar em
Administrativos consideragdo as caracteristicas da empre-
Juros sa, sua posigdo, seus planos, devendo ser
Comissdes mais detalhado no que se refere suas ope-

Despesas Bancarias
Diferengas de Cambio
Correcoes Monetarias

ragdes mais importantes.

Por mais viavel que seja um sistema
orgamentario, seu éxito dependera em gran-
de parte da conscientizagdo dos individuos
envolvidos na sua implantagio, execugio
e apuragdo em aceita-lo come instrumento
eficaz de administragao.

DESPESAS CAPITALIZAVEIS

Sistema Distribuidor
Sistema Coletor
Geral

Custos das Obras

Planejamento de Projetos
Reservacéo

Estagdao de Recalque
Redes

Estagdo de Bombeamento
Prolongamentos

LigacGes Prediais

Custo de Construcdo
Reservagdo

Estagio de Recalque
Redes
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